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WOORD VOORAF

Dit boek bevat de verslaglegging van een onderzoek naar de Franse strafrech-
telijke praktijk. Centraal staat daarin de opsporing en vervolging in zaken
van vrouwenbesnijdenis (meisjesbesnijdenis). Anders gezegd: in deze uitgave
wordt niet uitvoerig ingegaan op historische, culturele en religieuze aspecten
van dit oeroude, van oorsprong Afrikaanse, fenomeen, maar gaat het vooral
om de manier waarin binnen Frankrijk het strafrecht een rol speelt. Het gaat
dan om gevallen van verminking (mutilation), waarbij enerzijds daders (de
snijdsters), anderzijds naaste betrokkenen (ouders) als medeplichtigen kun-
nen worden aangemerkt.

Door allerlei demografische factoren (migratie) is de vrouwelijke genitale ver-
minking ook meer in beeld gekomen in Europa. Er bestaan veel misverstan-
den over. Maar de associaties met de islam zijn misplaatst. In Afrika komt
deze traditionele vorm van mishandeling evengoed voor bij joodse en christe-
lijke groepen. Een van de ingrijpendste vormen van vrouwelijke genitale ver-
minking, de zogeheten infibulatie, waarbij sprake is van het verwijderen van
de clitoris en de kleine schaamlippen en het aan elkaar naaien van de grote
schaamlippen, is waarschijnlijk Oud-Egyptisch. Deze vorm van besnijdenis
wordt daarom ook wel de faraonische besnijdenis genoemd.

In Nederland is, net als elders in Europa, vrouwelijke genitale verminking
strafbaar (zware mishandeling) en vervolgbaar (art. 5 en 5a Wetboek van
Strafrecht). Dat laatste geldt ook als de fysieke handelingen buiten Neder-
land plaats hebben gehad en de Nederlandse rechtsmacht strekt zich ook uit
over medeplichtigen (veelal de ouders). Alleen komt het in de praktijk van
de opsporing en vervolging nauwelijks tot activiteit van betekenis. Volgens
diverse, uiteenlopende, bronnen zou de Franse strafrechtelijke overheid actie-
ver zijn op dit gebied.

Het onderwerp vrouwelijke genitale verminking is geleidelijk steeds hoger
op de maatschappelijke en politieke agenda terechtgekomen. In dat verband
kwam er ook meer aandacht voor de relatieve inactiviteit van het strafrechte-
lijk bedrijf in Nederland. Dit was de aanleiding voor de Minister van Justitie
om (rechtsvergelijkend) onderzoek te laten doen naar de Franse praktijk. Daar-
toe is opdracht verleend aan de Universiteit Leiden.
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Het onderzoek, dat bestond uit het bestuderen van dossiers in Franse straf-
zaken (die veelal tot veroordelingen hebben geleid) en het houden van inter-
views met Franse betrokkenen (artsen, juristen, wetenschappers), is uitgevoerd
in de tweede helft van 2009 en het begin van 2010. De onderzoekers hebben in
hun werk ondersteuning gekregen van een toegewijde begeleidingscommissie
(de samenstelling is te vinden in de bijlagen). De drie onderzoekers hebben de
taken als volgt verdeeld: Neyah van der Aa heeft zich vooral beziggehouden
met het archiefonderzoek in Frankrijk (dossiers) en met de interviews, Tamara
Buruma heeft het accent gelegd op de literatuurstudie en op de methodolo-
gische kant van het werk. Hans Nijboer had de algemene wetenschappelijke
leiding en is verder actief betrokken geweest bij de interviews in Frankrijk. De
tekst van het verslag en daarmee ook de tekst van dit boek is het gezamenlijke
product van de drie onderzoekers.

De tekst van het boek is inhoudelijk gelijk aan het verslag van het desbetref-
fende onderzoek. Dat verslag heeft ook een gelijkluidende titel. Het is in mei
2010 ingediend bij het Ministerie van Justitie/ Wetenschappelijk Onderzoek-
en Documentatiecentrum (WODC), dat eerder ook de opdracht tot het onder-
zoek had verstrekt.

De onderzoekers danken het Ministerie van Justitie (WODC) voor de licentie
om de onderzoeksresultaten ook in boekvorm uit te geven.

Leiden/Wassenaar (NIAS), juni 2010

Hans Nijboer
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SAMENVATTING

In dit rapport liggen de resultaten besloten van een onderzoek naar de straf-
rechtelijke opsporing en vervolging van vrouwelijke genitale verminking
(VGV). In dit onderzoek staat de Franse praktijk centraal, overigens wel in ver-
gelijkend perspectief, bezien vanuit Nederland. Doel van het onderzoek was
om de Franse strafrechtelijke aanpak van VGV te analyseren en hieruit lessen
te trekken. Het onderzoek is in 2009 en begin 2010 uitgevoerd door onder-
zoekers van het Instituut voor strafrecht en criminologie van de Universiteit
Leiden, in opdracht van het Ministerie van Justitie (Wetenschappelijk Onder-
zoek- en Documentatiecentrum).

AANLEIDING VOOR DIT ONDERZOEK

VGV is een eeuwenoud, van oorsprong Afrikaans, gebruik waarbij niet-
medisch geindiceerde veranderingen worden aangebracht aan de genitalién
van meisjes en vrouwen. Strafrechtelijk is VGV naar Nederlands recht te kwa-
lificeren als een vorm van (zware) mishandeling, die ook in Nederland ver-
volgbaar is als deze buiten Nederland wordt gepleegd door een Nederlander
of een duurzaam in Nederland verblijvende vreemdeling. De preventie en
repressie van VGV staat de laatste tijd internationaal en ook in de Nederlandse
politiek hoog op de agenda. Binnen deze aanpak wordt het voor een effectieve
bestrijding van VGV noodzakelijk geacht dat gevallen van VGV worden opge-
spoord en vervolgd. In Nederland is echter, voor zover bekend, tot nu toe geen
veroordeling ter zake van VGV uitgesproken. In eerder onderzoek en door de
politiek is de indruk gewekt dat VGV in Frankrijk actief en daardoor ook “suc-
cesvoller” dan in Nederland wordt opgespoord en vervolgd. Frankrijk leent
zich derhalve voor nader onderzoek naar de praktijk van opsporing en vervol-
ging van VGV. Met “succes” wordt in dit onderzoek overigens bedoeld dat een
zaak van VGV tot een strafrechtelijke veroordeling heeft geleid. Dit moet niet
worden verward met (het succes van) de aanpak van het probleem van VGV
in het algemeen of de succesvolle ‘aanpak” — in bredere zin — van een gezin
waarbinnen verminking van een of meer dochter(s) is geschied.
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VERLOOP VAN HET ONDERZOEK

Het overgrote deel van de Franse bevolking dat afkomstig is uit zogeheten
risicolanden, woont in Parijs en omgeving. Er zijn bovendien in Frankrijk nau-
welijks strafzaken aangaande VGV bekend van buiten Parijs en omgeving.
Het lijkt er dan ook sterk op dat wanneer er wordt gesproken over de Franse
strafrechtelijke aanpak van VGV, men doelt op de strafrechtelijke aanpak in
de regio Parijs. Het onderhavige onderzoek is dan ook uitgevoerd in het ter-
ritoriale rechtsgebied van de cour d'appel van Parijs. Voor het onderzoek zijn
de beschikbare dossiers van zaken omtrent VGV in dit gebied onderzocht en
is er gesproken met artsen, magistraten en andere betrokkenen bij de straf-
rechtelijke aanpak van VGV. Er zijn 31 strafzaken geanalyseerd, welke tot 88
veroordelingen hebben geleid. In totaal zijn in heel Frankrijk 42 strafzaken ter
zake van VGV gedocumenteerd.

SWOT-ANALYSE

Om de Franse praktijk van opsporing en vervolging van VGV te kunnen
beoordelen is in hoofdstuk 8 een SWOT-analyse gemaakt, waarin de sterke
(strengths) en zwakke (weaknesses) punten van de Franse strafrechtelijke aan-
pak zijn opgenomen, alsmede de externe mogelijkheden (opportunities) en
gevaren (threats) voor de strafrechtelijke aanpak.

Strengths:

— De relatief grote dichtheid en intensiteit van het medisch onderzoek onder
kinderen en de ruime mogelijkheid voor artsen om VGV te melden.

— De lage bewijsstandaard en het ontbreken van bewijsminima. Feitelijk
is één belastende verklaring (van de verdachte of van iemand anders) al
genoeg voor een veroordeling.

— De algemene publieke bekendheid met VGV en de brede erkenning dat
VGV moet worden afgekeurd en bestraft.

— De uitgebreide mogelijkheden van de juge d'instruction (onderzoeksrechter)
om dwangmiddelen in te zetten en aan een uitvoerig onderzoek leiding te
geven. In een tweetal grote zaken die bekend zijn geworden als de snijd-
sterzaken heeft dit geleid tot een grote hoeveelheid ontdekkingen van VGV
en de veroordeling van de snijdsters voor vele besnijdenissen.

Weaknesses:

— Het reactieve karakter van de Franse strafrechtelijke aanpak van VGV.
Daarmee wordt zowel gedoeld op het feit dat er uitsluitend onderzoek
plaatsvindt naar aanleiding van een melding van een reeds gepleegde ver-
minking, als op het reactieve karakter van dit onderzoek, waarbij men erg
afhankelijk van de ouders is.
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— Het gebrek aan geintegreerd beleid om de strafrechtelijke aanpak binnen
een breder kader te plaatsen.

— De disbalans in aantallen veroordelingen van moeders en vaders, welke
niet helemaal in overeenstemming lijkt met de daadwerkelijke betrokken-
heid van enerzijds moeders en anderzijds vaders.

Opportunities:

— De relatief grote aantallen inwoners uit risicogebieden. Daarmee is de
prevalentie van VGV vermoedelijk vrij hoog. Bovendien kan dit voor meer
ervaring bij artsen zorgen.

— De mogelijkheid om ook buiten het kader van medisch onderzoek gevallen
van VGV te ontdekken.

— Het actiever trachten slachtoffers zover te krijgen aangifte te doen. Met
name gynaecologen en forensische artsen ontdekken nog al eens een ver-
minking, die zij zelf niet mogen melden omdat het slachtoffer inmiddels
meerderjarig is.

Threats:

— Ouders en snijdsters weten beter hoe de strafrechtelijke aanpak werkt en
hoe ze die kunnen frustreren. De verschillende fasen van de Franse aanpak
zijn immers voor een groot gedeelte afhankelijk van de ouders.

— Magistraten en artsen verliezen het vertrouwen in de strafrechtelijke aan-
pak als gevolg van de grote kans dat een melding niet tot een veroordeling
leidt. Hierdoor daalt op termijn de meldingsbereidheid van artsen mogelijk
nog verder.

— De scheiding tussen het strafrechtelijke systeem en preventie en hulpverle-
ning. Hoewel er altijd een risico is dat een strafrechtelijke aanpak van VGV
en hulpverlening elkaar doorkruisen, is dit risico veel groter als er geen
onderling overleg wordt gevoerd.

INRICHTING VAN DE PRAKTIJK VAN OPSPORING EN VERVOLGING

Ten aanzien van de inrichting van opsporing en vervolging van VGV geldt
dat deze voornamelijk een reactief karakter heeft. Intensieve opsporing en de
inzet van bijzondere opsporingsmethoden vindt alleen plaats wanneer con-
crete bruikbare informatie over een snijdster bekend is geworden. In zaken
waarin geen aanwijzing over een snijdster is gekregen wordt volstaan met het
horen van de ouders en het laten verifiéren van de, al voor de melding door
een arts vastgestelde, genitale verminking bij het slachtoffer. Levert dit niets
op, dan zal het onderzoek worden gestaakt.
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In de hoofdstukken 4 tot en met 7 is de praktijk van opsporing en vervol-
ging uitgebreid beschreven, wat in hoofdstuk 8 (naast de SWOT-analyse) heeft
geleid tot een theoretisch schema waarin de verschillende obstakels op de weg
tot de veroordeling zijn weergegeven. Hier volgt een korte samenvatting van
de verschillende fasen van ontdekking, melding, opsporing, vervolging en
berechting van zaken van VGV.

Vanuit een preventief oogpunt zou het wenselijk zijn om ouders of de snijd-
ster te kunnen vervolgen voordat de VGV is voltooid. In de Franse praktijk
komt dit echter eigenlijk niet voor, een strafrechtelijke melding van VGV
betreft altijd een voltooide besnijdenis. PMI-artsen, die kinderen tot hun
zevende levensjaar regelmatig lichamelijk controleren en daarnaast als huis-
arts voor kinderen fungeren, hebben de meeste van deze meldingen gedaan.
Toch wordt uiteindelijk maar een klein gedeelte van alle gevallen van VGV
ontdekt en gemeld. Na een melding wordt door de procureur de la République
een politiedienst aangewezen om een opsporingsonderzoek te starten, waarin
zelden meer gebeurt dan het verhoren van de ouders en het door een foren-
sische arts laten onderzoeken van alle meisjes uit het gezin. Komt er uit dit
initiéle onderzoek geen belastende informatie over de ouders of een snijdster
naar voren, dan houdt het strafrechtelijke traject op. Is er een belastende ver-
klaring over (één van) de ouders, dan wordt een gerechtelijk vooronderzoek
geopend, waarin zelden nieuwe feiten boven tafel komen. Na dit gerechtelijk
vooronderzoek worden ouders over wie belastend is verklaard in de regel ver-
oordeeld. Is er tijdens het opsporingsonderzoek informatie over een snijdster
gekomen, dan wordt er actiever onderzoek gedaan, en worden na de opening
van het gerechtelijk onderzoek bijzondere opsporingsmiddelen ingezet als de
telefoontap. In twee beruchte zaken (de “snijdsterzaken”) zijn adressenboekjes
met namen van ouders van besneden meisjes gevonden bij de snijdsters. Deze
wijze van ontdekking van ouders heeft uiteindelijk meer dan de helft van de
veroordelingen opgeleverd.

Het Franse strafrechtelijk systeem kent een civiele partij (partie civile) met
een veel volwaardiger procespositie dan in Nederland. Dit kan het slachtof-
fer zijn, maar ook een organisatie die bepaalde belangen verdedigt. Zo zijn
er verschillende organisaties die opkomen voor slachtoffers van VGV. Deze
civiele partijen kunnen vrijwel alles doen wat de procureur en de verdediging
kunnen gedurende het gerechtelijk vooronderzoek (instruction) en de terecht-
zitting. Vaak leveren de slachtofferorganisaties bijvoorbeeld deskundigen op
het gebied van VGV. Ook kan een civiele partij een schadevergoeding eisen.
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BEANTWOORDING ONDERZOEKSVRAGEN

In hoofdstuk 10 zijn de onderzoeksvragen en overkoepelende probleemstel-
ling beantwoord.

In hoeverre is in Frankrijk sprake van een succesvolle opsporing en vervolging van
vrouwelijke genitale verminking?

Er kan niet onverkort worden volgehouden dat er sprake is van een succes-
vollere praktijk van opsporing en vervolging in Frankrijk dan in Nederland,
aangezien het Franse ‘succes’ zich beperkt tot de regio in en rond Parijs. Daar-
naast kan ook voor deze regio betwijfeld worden of er sprake is van een suc-
cesvollere praktijk van opsporing en vervolging dan in Nederland, nu het gro-
tere aantal veroordelingen niet het resultaat lijkt te zijn van een succesvollere
opsporings- en vervolgingspraktijk, maar veeleer van het relatief en absoluut
grotere aantal gevallen van VGV dat bij de strafrechtelijke autoriteiten wordt
gemeld.

Welke omstandigheden leiden in Frankrijk tot (de start van) de opsporing van de
zaken van vrouwelijke genitale verminking?

Verreweg de meeste veroordelingen voor gevallen van VGV zijn het gevolg
van eerdere (op andere personen gerichte) opsporingsonderzoeken. Wanneer
gekeken wordt naar opsporingsonderzoeken die zijn gestart op basis van ori-
ginele meldingen, steekt de melding door een PMI-arts met kop en schou-
ders boven de rest uit. Toch blijkt ook bij de controle door PMI’s slechts een
klein deel van de besnijdenissen te worden ontdekt. Deze ontdekkingen wor-
den ook nog eens lang niet allemaal gemeld aan de procureur de la République.
Verder kunnen ook op andere wijzen gevallen van VGV aan het licht komen,
maar hierbijj is sprake van een hoog ‘toevalstreffer’-karakter. Komt er een mel-
ding van VGV bij de procureur de la République binnen, dan wordt er altijd een
opsporingsonderzoek ingesteld.

Welke omstandigheden leiden in Frankrijk tot (de start van) de vervolging van de
zaken van vrouwelijke genitale verminking?

Behoudens uitzonderlijke omstandigheden wordt een verdachte van VGV
alleen vervolgd op basis van een belastende verklaring van de verdachte zelf
of van een getuige. Dit is anders indien informatie naar voren is gekomen over
een snijdster.
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Hoe is in Frankrijk de strafrechtelijke opsporing en vervolging uitgevoerd van de
zaken van vrouwelijke genitale verminking die hebben geleid tot een strafrechtelijke
procedure?

In algemene zin is de opsporing en het gerechtelijk vooronderzoek te ken-
merken als erg reactief. Is er concrete bruikbare informatie over een snijdster
verkregen, dan is dit anders en wordt actief gerechercheerd.

Welk bewijsmateriaal was bij deze zaken min of meer op voorhand beschikbaar en
welk bewijsmateriaal is het gevolg van (intensieve) opsporing?

In vrijwel alle zaken staat reeds vast dat de VGV daadwerkelijk heeft plaats-
gevonden. De opsporing concentreert zich vrijwel volledig op het vinden van
de betrokkenen en het bewijzen van deze betrokkenheid. Wanneer geen snijd-
ster in beeld is, zal de opsporing zich concentreren op het verkrijgen van een
belastende verklaring tegen de ouders.

Hoeveel en welk bewijsmateriaal is benodigd om in Frankrijk te komen tot een
veroordeling wegens vrouwelijke genitale verminking?

Frankrijk kent een vrij bewijsstelsel. Voor een veroordeling is voldoende dat
het rechterlijk college of twee derde van de jury overtuigd is van de schuld van
de verdachte. Er worden dus geen eisen gesteld aan de bewijsconstructie of het
aantal bewijsmiddelen. In algemene zin kan gezegd worden dat er voldoende
bewijs is voor een veroordeling als er een belastende verklaring over de ver-
dachte is en een rapport van een forensisch arts waarin de VGV is vastgesteld.

In hoeverre speelde het forensisch bewijsmateriaal van vrouwelijke genitale
verminking een rol in de zaken die hebben geleid tot een veroordeling?

In alle zaken vindt forensisch onderzoek plaats, vaak meermalen. Forensisch
(medisch) bewijsmateriaal lijkt een vereiste om te komen tot een veroordeling.
Het verkrijgen van medewerking voor dit onderzoek wordt niet ervaren als
een groot probleem.

Hoe is in deze zaken (de ernst van) het delict en het bewijs gepresenteerd aan de
rechter?

Het presenteren van het bewijs is in het Franse strafproces niet aan vaste vor-
men gebonden, hoewel al het bewijs dat aan een veroordeling ten grondslag
wordt gelegd, ter zitting moet worden besproken. Bij zaken voor het tribu-
nal correctionel wordt het bewijs grotendeels gepresenteerd doordat ter zitting
stukken uit het dossier worden voorlezen en getuigen en de verdachte worden
ondervraagd. Bij een assisenprocedure wordt niet volstaan met het voorlezen
van de stukken maar worden alle betrokkenen (getuigen, deskundigen) nog-
maals ter zitting gehoord. In zaken van VGV is door de verdediging en de
partie(s) civile(s) veel gebruikgemaakt van de mogelijkheid om getuigen en des-
kundigen op het gebied van VGV te laten horen.
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Welke omstandigheden heeft de rechter of jury betrokken bij zijn oordeel om vrij te
spreken of te veroordelen?

Zoals eerder gezegd, is er voldoende bewijs voor een veroordeling als er een
belastende verklaring over de verdachte is en een rapport van een forensisch
arts waarin de VGV is vastgesteld. De beslissing te veroordelen hoeft de rech-
ter niet te motiveren, bij een uitspraak van het cour d'assises gebeurt dit dus
ook niet. Verder lijkt de culturele achtergrond van het delict nog wel een rol te
spelen bij de straftoemeting, maar niet bij de vraag of de verdachte schuldig is
aan het misdrijf waarvan hij wordt verdacht.

Welke knelpunten en sterke punten zijn er te constateren bij de strafrechtelijke
opsporing en vervolging van vrouwelijke genitale verminking in Frankrijk?

De onderzoekers hebben deze vraag van zodanig belang gevonden, dat een
aparte SWOT-analyse van de Franse praktijk is gemaakt (zie hiervoor). Er is
uiteraard een nauw verband tussen de verschillende sterke en zwakke plek-
ken en de kansen en bedreigingen van het systeem.

Welke lessen zijn er uit de Franse praktijk te trekken voor een effectieve straf-
rechtelijke opsporing en vervolging van vrouwelijke genitale verminking in
Nederland?

In hoofdstuk 9 zijn enige concrete handvatten voor de Nederlandse strafrech-
telijke aanpak van VGV gegeven. Mede gebaseerd op die handvatten zijn de
volgende algemene lessen getrokken.

— In Frankrijk doen artsen relatief gemakkelijk (genitaal) onderzoek bij kin-
deren, zonder hiervoor uitgebreid toestemming te vragen aan de ouders.
Ook Nederlandse artsen hebben waarschijnlijk voldoende gezag bij ouders
om dit onderzoek uit te kunnen voeren, maar maken daar momenteel nog
geen gebruik van.

— De meeste meldingen van VGV die in Frankrijk tot vervolging leidden,
kwamen van artsen die een voltooide VGV hadden geconstateerd. Om het
aantal meldingen in Nederland te vergroten zou binnen de voorlichting
aan artsen meer aandacht kunnen worden besteed aan de constatering van
een voltooide VGV en de melding daarvan via het Advies- en Meldpunt
Kindermishandeling aan de strafrechtelijke autoriteiten.

— Waarschijnlijk is het minder moeilijk (in het vooronderzoek) vast te stel-
len dat sprake is van VGV dan nu wordt gedacht. Franse forensisch artsen
geven aan dat het, na enige training, niet moeilijk is om te constateren dat
sprake is van VGV, in ieder geval waar het typen VGV betreft waarbij iets is
weggesneden. Verder blijkt de gevreesde weigering van forensisch onder-
zoek door ouders in Frankrijk niet of nauwelijks te spelen.

— Het verdient aanbeveling om sterk in te zetten op het vinden van een snijd-
ster. Is de snijdster eenmaal gevonden dan loont het, gelet op de Franse
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ervaring, om bijzondere opsporingsmethoden in te zetten om zoveel moge-
lijk informatie te verkrijgen. Dit kan leiden tot een sneeuwbaleffect waar-
door een groot aantal zaken wordt ontdekt. In Frankrijk zijn op deze wijze
verreweg de meeste veroordelingen tot stand gekomen. Bovendien hebben
de snijdsterzaken in Frankrijk een essentiéle rol gespeeld bij het onder de
aandacht van professionals en het grote publiek brengen van het schade-
lijke van VGV en het belang van strafrechtelijk optreden.

— Het algehele, dus niet tot het strafrecht beperkte, Nederlandse beleid tegen
VGV is meer geintegreerd dan de Franse aanpak van VGV. De onderzoe-
kers verwachten dan ook dat Nederland, gebaseerd op het eigen beleid,
eigen wegen zou kunnen inslaan bij het vergroten van de succeskans van
de strafrechtelijke aanpak. Dan denken zij bijvoorbeeld aan de mogelijk-
heden meldingen van andere professionals dan artsen (zoals schoolperso-
neel, sociaal werkers en jeugdzorg) om te zetten in een succesvolle vervol-

ging.

Welke elementen van opsporing en vervolging uit Frankrijk zijn (op korte of langere
termijn) evenzeer in Nederland toepasbaar?

De Franse situatie is niet een-op-een te vertalen naar het Nederlandse systeem,
reden waarom het rechtstreeks toepassen van elementen uit die situatie niet
mogelijk is. Overigens wordt hier nogmaals opgemerkt dat de onderzoekers
er niet van overtuigd zijn dat het Franse systeem van opsporing en vervolging
veel beter met een melding van VGV omgaat dan dit in Nederland het geval
zou zijn.

CONCLUSIE

In hoeverre is of was in Frankrijk sprake van een succesvollere praktijk van opsporing
en vervolging van vrouwelijke genitale verminking dan in Nederland, hoe is deze
ingericht en kan hieruit lering worden getrokken voor de Nederlandse praktijk?

Er kan niet onverkort volgehouden worden dat er in Frankrijk sprake is van
een succesvollere praktijk van opsporing en vervolging van VGV dan in
Nederland. De in Nederland bestaande indruk dat Frankrijk op het gebied
van opsporing en vervolging van VGV moet worden gezien als gidsland ver-
dient dus in ieder geval bijstelling. De opsporing en vervolging van VGV heeft
in Frankrijk veelal een reactief karakter en intensieve opsporing vindt alleen
plaats wanneer een snijdster in beeld is.

Voor de Nederlandse praktijk kunnen vooral lessen worden getrokken uit de
fase van ontdekking en melding. De grote rol van artsen lijkt hierbij door-
slaggevend. Deze rol is in Frankrijk in twee opzichten groter dan in Neder-
land. Ten eerste worden kinderen regelmatiger lichamelijk onderzocht, ook
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genitaal. Daarnaast vindt dit onderzoek plaats door artsen van één instantie
(het PMI) in plaats van door verschillende soorten artsen van verschillende
instanties. Ten tweede hebben artsen in Frankrijk meer mogelijkheden om
VGV te melden aan (en samen te werken met) strafrechtelijke autoriteiten dan
de Nederlandse artsen.

Verder pleiten de onderzoekers voor een relatief grote inspanning van opspo-
ringsinstanties om snijdsters te vinden. Meer in het algemeen menen de onder-
zoekers dat er mogelijkheden zijn voor het Nederlandse opsporingsapparaat
om meer actief op te treden dan de Franse opsporings- en vervolgings-
instanties doen.

Tot slot willen de onderzoekers benadrukken dat Frankrijk weliswaar meer
veroordelingen voor VGV kent, maar dat de aanpak van VGV in Nederland
veel meer geintegreerd is en daarmee in sommige opzichten juist voorloopt
op de Franse praktijk.






ABSTRACT

This report contains the findings of a study into the criminal investigation and
prosecution of female genital mutilation (FGM). The study centres on French
practice, although in a comparative perspective, viewed from the Netherlands.
The purpose of the study was to analyse and draw lessons from the French
criminal prosecution of FGM. The study — as commissioned by the Dutch
Ministry of Justice (Scientific Research and Documentation Centre) — was con-
ducted during the second half of 2009 and the first half of 2010 by researchers
of the Institute of Criminal Law & Criminology at Leiden University.

REASON FOR THIS STUDY

FGM is an age-old custom, of African origin, during which non-medically
indicated changes are made to the genitalia of girls and women. Under Dutch
criminal law, FGM is classified as a form of aggravated battery that can also
be prosecuted in the Netherlands if it is committed outside that country by a
Dutch person or a foreign national with permanent residence in the Nether-
lands. The prevention and repression of FGM has recently been high on the
international and Dutch political agenda. Within this approach, it is deemed
necessary to investigate and prosecute cases of FGM in order to effectively
combat it. However, to the best of our knowledge, no conviction has been
handed down to date for FGM in the Netherlands. Earlier research and policy
suggest that FGM is actively and therefore more ‘successfully” investigated
and prosecuted in France than in the Netherlands. As such, France lends itself
to further research into the practice of investigating and prosecuting FGM.
‘Success’” within the context of this study means that a case of FGM has led to a
criminal conviction. This must not be confused with the success of approach-
ing the problem of FGM in general or the successful ‘tackling’ —in the broader
sense — of a family within which one or more daughters have been mutilated.

COURSE OF THE STUDY

Most of the French population originating from so-called risk countries live
in Paris and the surrounding areas. Furthermore, hardly any French criminal
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cases relating to FGM are known outside Paris and the surrounding areas.
There is therefore a strong indication that any reference to the French criminal
prosecution of FGM actually means criminal prosecution in the Paris region.
The study was therefore conducted in the territorial jurisdiction of the Paris
cour d'appel. The available FGM case files in this area were examined and doc-
tors, magistrates and other parties involved in the criminal prosecution of
FGM were interviewed for the purpose of the study. 31 criminal cases were
analysed, which cases have led to 88 convictions. A total of 42 criminal cases
relating to FGM have been documented in the whole of France.

SWOT ANALYSIS

Chapter 8 contains a SWOT analysis, which includes the strengths, weak-
nesses opportunities and threats relating to French criminal prosecution in
order to be able to assess the French practice of investigating and prosecuting
FGM.

Strengths:

— the relatively large density and intensity of medical examinations among
children and the wide opportunity for doctors to report FGM;

— the low standard of proof and lack of requirements for corroboration. In
practice, an incriminating statement (by the accused or a third person) suf-
fices for a conviction;

— the general public awareness of FGM and the broad acknowledgement that
FGM must be condemned and punished;

— the extensive opportunities for the juge d'instruction (examining magistrate)
to make inquiries, using coercive measures if necessary, and to head an
extensive investigation. In two major cases — known as the exciseuse cases —
this has led to the large-scale discovery of FGM and the conviction of the
exciseuses for numerous excisions.

Weaknesses:

— the reactive nature of the French criminal prosecution of FGM. This refers
both to the fact that investigation only takes place following the report of
a completed mutilation and the reactive nature of this investigation, in
which success is strongly dependant on the parents;

— the lack of an integrated policy to place criminal prosecution within a
broader context;

— the imbalance in the number of convictions of mothers and fathers, which
does not seem to completely correspond to the actual involvement of moth-
ers on the one hand and fathers on the other.
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Opportunities:

— therelatively large number of inhabitants from risk areas, where the preva-
lence of FGM is probably fairly high. This can also lead to more experience
among doctors;

— the possibility of also discovering FGM cases outside the context of a medi-
cal examination;

- actively trying to get victims to come forward and press charges, since it
sometimes happens that gynaecologists and forensic medical examiners,
in particular, discover a mutilation which they cannot report themselves
because of the age of the victim.

Threats:

— parents and exciseuses are becoming more familiar with how criminal pros-
ecution works and how they can thwart the process. After all, the various
phases of the French approach depend to a large extent on the parents;

— magistrates and doctors lose faith in criminal prosecution because of the
significant likelihood that reporting FGM will not lead to a conviction. As
such, the willingness of doctors to report FGM may eventually decrease
even further;

— the division between the criminal law system and prevention and assist-
ance. Although there is always a risk that criminally prosecuting FGM and
providing assistance will thwart each other, this risk is even greater if there
is no joint consultation.

THE ORGANISATION OF THE PRACTICE OF INVESTIGATION AND
PROSECUTION

The organisation of the investigation and prosecution of FGM is mainly reac-
tive in nature. Intensive investigation and the use of intrusive methods of
investigation only take place when specific and useful information about an
exciseuse comes to light. In cases where there is no indication as to the identity
of an exciseuse, the process is limited to interviewing the parents and verifying
the genital mutilation of the victim as determined by a doctor before it was
reported. If this does not produce any evidence, the investigation is halted.

The practice of investigation and prosecution is described in detail in Chap-
ters 4 to 7, leading in Chapter 8 (in addition to the SWOT analysis) to a theoreti-
cal diagram depicting the various obstacles on the way to a conviction. This is
followed by a brief summary of the various phases of discovering, reporting,
investigating, prosecuting and trying FGM cases.
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From a preventative perspective, it would be desirable to be able to prosecute
parents or the exciseuse before the FGM is completed. This does not actually
happen in French practice, however, since reporting FGM as an offence always
relates to a completed excision. PMI doctors, who carry out regular physical
check-ups on children until they are seven and also act as general practitioners
for children, have reported most of these cases. Nevertheless, only a small pro-
portion of all FGM cases are actually discovered and reported. Once reported,
the procureur de la République designates a specialised police service to initiate
an investigation, which seldom involves more than interviewing the parents
and having a forensic medical examiner examine all the girls in the family.
The criminal law process is suspended if no incriminating information about
the parents or an exciseuse is forthcoming from the initial investigation. If there
is an incriminating statement about one or both of the parents, a preliminary
judicial investigation is opened, which seldom unveils new facts. As a rule,
the parents referred to in the incriminating statement are convicted after this
preliminary judicial investigation. If information about an exciseuse comes
to light during the investigation, more active inquiries follow and intrusive
methods of investigation, such as telephone tapping, are used after the pre-
liminary judicial investigation is opened. In two infamous cases (the “exciseuse
cases”), address books with the names of the excised girls were found at the
exciseuses. This method of finding the parents ultimately led to more than half
of the convictions.

The French criminal law system has a civil party (partie civile) with a far
stronger procedural position than in the Netherlands. The civil party may
be the victim, or an organisation which defends specific interests. As such,
there are various organisations that stand up for victims of FGM. These civil
parties can do practically everything that the public prosecutor (procureur de
la République) and defence can do during the preliminary judicial investiga-
tion (instruction) and the trial. For instance, victim organisations often provide
experts in the area of FGM. A civil party can also claim compensation.

ANSWERS TO THE RESEARCH QUESTIONS
The research questions and overarching problem are answered in Chapter 10.

To what extent is the French practice of investigation and prosecution of female
genital mutilation successful?

It cannot be unreservedly maintained that the practice of investigation and
prosecution is more successful in France than in the Netherlands, since the
French ‘success’ is limited to the region in and around Paris. There is also
some doubt as to whether the practice of investigation and prosecution in this
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region is more successful than in the Netherlands as the greater number of
convictions does not seem to be the result of a more successful practice, but
rather of the relatively and absolutely greater number of FGM cases that are
reported to the prosecuting authorities.

Which circumstances lead to the opening of an investigation into cases of female
genital mutilation in France?

By far the majority of convictions for FGM cases are the result of earlier inves-
tigations (aimed at other people). If one looks at investigations initiated on the
basis of original reports, reports by a PMI doctor rank head and shoulders
above the rest. Nevertheless, only a small proportion of excisions are discov-
ered during checkups by PMIs. These discoveries are also far from all being
reported to the procureur de la République. FGM cases can also come to light in
other ways, but this is strongly characterised as being by ‘stroke of luck’. If a
case of FGM is reported to the procureur de la République, the matter is always
investigated.

Which circumstances lead to the initiation of a prosecution of cases of female genital
mutilation in France?

Other than in exceptional circumstances, a person suspected of FGM is only
prosecuted on the basis of his or her incriminating statement or an incriminat-
ing witness statement. The situation differs if information comes to light about
an exciseuse.

How are female genital mutilation cases that have led to criminal proceedings
investigated and prosecuted in France?

Generally, the investigation and preliminary judicial investigation can be
characterised as very reactive. This differs and active investigation follows if
specific and useful information is obtained about an exciseuse.

In these cases, which evidence was available before the start of the investigation and
which evidence was the result of intensive or other investigation?

In practically all cases, it is already an established fact when the investiga-
tion starts that FGM has actually taken place. The investigation focuses almost
entirely on finding those involved and proving their involvement. If no exci-
seuse is identified, the investigation will focus on obtaining an incriminating
statement against the parents.

How much and which evidence is necessary to obtain a conviction for female genital
mutilation in France?

France has a system of free proof. For the purpose of a conviction, it suf-
fices for the court or two-thirds of the jury to be convinced of the accused’s
guilt. In other words, no requirements are laid down for the presentation or
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corroboration of evidence. Generally, it may be stated that there is sufficient
evidence for a conviction if there is an incriminating statement about the
accused and a report from a forensic medical examiner confirming the FGM.

To what extent has forensic evidence of female genital mutilation played a role in
cases that have led to a conviction?

Forensic examination takes place in all cases, frequently more than once.
Forensic medical or other evidence seems to be a requirement for a convic-
tion. Obtaining cooperation for this examination has not proved to be very
problematic.

How is the offence, the seriousness of the offence and the evidence presented to the
court in these cases?

The presentation of evidence is not subject to any strict format in French
criminal procedure, although all the evidence that is put forward to support
a conviction must be discussed at the trial. In cases before the tribunal cor-
rectional, the evidence is mostly presented by reading out documents from
the case file during the trial and witnesses and the accused are interviewed.
Assize proceedings are not confined to reading out the documents and all the
parties involved (witnesses, experts, etc.) are examined again at the trial. In
FGM cases, the defence and partie(s) civile(s) often make use of the possibility
to examine witnesses and experts in the area of FGM.

Which circumstances do the court or jury take into account in their verdict to acquit
or convict?

As stated above, there is sufficient evidence for a conviction if there is an
incriminating statement about the accused and a report from a forensic medi-
cal examiner confirming the FGM. The court does not have to motivate its
decision to convict and this therefore does not happen in case of a cour d'assises
ruling. The cultural background of the offence also still appears to play a role
in sentencing, but not in the question of whether the accused is guilty of the
suspected offence.

Which strengths and weaknesses are to be observed in the criminal investigation and
prosecution of female genital mutilation in France?

The researchers considered this question to be so important that a separate
SWOT analysis of the French practice was carried out (see above). There is
obviously a very close connection between the various strengths and weak-
nesses and the opportunities and threats of the system.
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Which lessons can be drawn from the French system for the effective criminal

investigation and prosecution of female genital mutilation in the Netherlands?

Some specific pointers for the Dutch prosecution of FGM are provided in

Chapter 9. The following general lessons are drawn, based in part on those

pointers:

— it is relatively uncomplicated for doctors in France to examine children,
including a genital examination, without having to request detailed con-
sent from parents. Dutch doctors probably also have sufficient standing
among parents to be able to carry out this examination, but do not cur-
rently make use of it;

— most reports of FGM in France that lead to conviction, originate from
doctors who have discovered a completed FGM. In order to increase the
number of reports in the Netherlands, more attention can be spent on edu-
cating doctors how to detect and then report a completed FGM to the pros-
ecuting authorities via the Child Abuse Counselling and Reporting Centre
(AMK);

— it is probably less difficult (in the preliminary inquiry) to establish FGM
than is currently thought. French forensic medical examiners indicate that
it is not difficult, after some training, to conclude FGM has taken place, at
least in those types of FGM in which something is excised. Furthermore,
the fear that parents would refuse consent for forensic examinations has
hardly materialised in France;

— concerted efforts to find an exciseuse merits recommendation. Based on the
French experience, it is worthwhile using intrusive methods of investiga-
tion once the exciseuse is found to obtain as much information as possible.
This can lead to a snowball effect, uncovering a large number of cases. By
far the majority of convictions in France have come about in this way. The
exciseuse cases in France have moreover played an essential role in bring-
ing the harmfulness of FGM and the importance of prosecution under the
attention of professionals and the wider public;

— the general Dutch policy against FGM (i.e. not limited to criminal law) is
more integrated than the French approach to FGM. The researchers accord-
ingly expect that the Netherlands, based on its own policy, would be able to
make its own headway in increasing the chances of successful prosecution.
They believe consideration could be given, for instance, to the possibilities
of converting reports from professionals other than doctors (such as school
staff, social workers and youth care workers) into a successful prosecution.

Which elements of investigation and prosecution from France are also applicable

(in the short or long term) in the Netherlands?

The French situation does not translate literally to the Dutch system and so the
direct application of elements from that situation is not possible. It is moreover
noted again here that the researchers are not convinced that the French system
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of investigation and prosecution is more effective in dealing with a report of
FGM than would be the case in the Netherlands.

CONCLUSION

To what extent does or did France have a more successful practice of investigating
and prosecuting female genital mutilation than the Netherlands, how is this
organised and how can lessons be drawn from this for Dutch practice?

It cannot be unreservedly maintained that France has a more successful prac-
tice of investigating and prosecuting FGM than the Netherlands. The prevail-
ing impression in the Netherlands that France ought to be seen as the bench-
mark for investigating and prosecuting FGM therefore needs to be adjusted
in any case. The investigation and prosecution of FGM in France is mostly
reactive in nature and intensive investigation only takes place if the identity of
the exciseuse is known.

Lessons for Dutch practice can mainly be taken from the discovery and report-
ing phase. The major role of doctors appears to be decisive in this regard. This
role is greater in France than in the Netherlands in two ways. Firstly, children
in France undergo more regular physical examinations, including of their gen-
italia. In addition, they are examined by doctors from one agency (the PMI),
instead of various types of doctors from different agencies. Secondly, doctors
in France have more opportunities to report FGM and work together with the
prosecuting authorities than their Dutch counterparts.

The researchers further call for a relatively concerted effort by investigating
agencies to find exciseuses. From a more general perspective, the researchers
believe that there are opportunities for the Dutch investigative authorities to
adopt a more active approach than the French investigative and prosecuting
authorities.

Lastly, the researchers wish to emphasise that although France has a
higher conviction rate for FGM, the approach to FGM in the Netherlands is far
more integrated and, as such, is more advanced than French practice in some
respects.



RESUME

Le présent rapport contient les conclusions d'une étude portant sur l'investi-
gation et la poursuite pénales en matiere de mutilations sexuelles féminines
(MSF). La pratique frangaise occupe une place centrale dans ladite étude, bien
que placée dans une perspective comparative avec la situation aux Pays-Bas.
Lobjectif de l'étude était d’analyser 'approche pénale adoptée par la France
en matiere de MSF et d’en tirer des conclusions. Létude a été menée en 2009
et au début 2010 par des chercheurs de I'Institut des sciences criminelles de
I"Université de Leyde (Pays-Bas), a la demande du Ministere néerlandais de la
Justice (Centre de recherche et de documentation scientifique).

MOTIF DE L'ETUDE

Les mutilations sexuelles féminines (MSF) sont une tradition ancestrale d’ori-
gine africaine visant a altérer pour des raisons non médicales les organes géni-
taux des jeunes filles et des femmes. En droit pénal néerlandais, les MSF peu-
vent étre qualifiées de forme d’atteinte (grave) a l'intégrité de la personne et
peuvent également faire I'objet de poursuites aux Pays-Bas si ces actes ont été
infligés hors des Pays-Bas par un ressortissant néerlandais ou par un étranger
résidant habituellement sur le territoire néerlandais. La prévention et la répres-
sion des MSF sont récemment devenues une priorité aussi bien internationale
qu'au niveau de la politique néerlandaise. Dans le cadre de cette approche,
la phase d’investigation et de poursuite des cas de MSF est jugée nécessaire
afin de lutter efficacement contre ce fléau. Cependant, aux Pays-Bas, aucune
condamnation n’a, pour autant que nous sachions, encore été prononcée dans
une affaire de MSE. Des études précédentes et les opinions de responsables
politiques donnent I'impression qu’il existe en France une politique active
d’investigation et de poursuite en matiere de MSF qui par conséquent donne
de ‘meilleurs résultats” quaux Pays-Bas. La France se préte donc a une étude
plus approfondie sur les pratiques d'investigation et de poursuite en matiére
de MSE. Par ‘meilleurs résultats’, nous entendons dans la présente étude le fait
qu'une affaire de MSF ait conduit a une condamnation pénale, ce qu’il ne faut
pas confondre avec les mesures (efficaces) prises pour lutter contre le probleme
des MSF en général ou avec les ‘mesures’ — dans un sens plus large — concer-
nant une famille dans laquelle une ou plusieurs fille(s) a/ont été victime(s) de
mutilations.
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DEROULEMENT DE L'ETUDE

La plus grande partie de la population francaise originaire des pays dits a
risques vit a Paris et dans la région parisienne. En France, pratiquement aucune
affaire pénale en matiere de MSF na eu lieu en dehors de Paris et sa région.
Par conséquent, il semble que lorsque mention est faite de l'approche pénale
francaise des MSF, on se référe plutot a l'approche pénale en région parisienne.
La présente étude a donc été menée dans la juridiction territoriale de la cour
d’appel de Paris. Dans le cadre de la présente étude, les dossiers disponibles
d’affaires de MSF dans ladite juridiction ont été étudiés et des entretiens avec
des médecins, des magistrats et d’autres personnes impliquées dans la lutte
pénale contre les MSF ont eu lieu. 31 affaires pénales ayant donné lieu a 88
condamnations ont été analysées. En France, au total, 42 affaires pénales en
matiere de MSF ont été documentées.

ANALYSE SWOT

Afin d’étre en mesure dévaluer la pratique francaise d’investigation et de
poursuite pénales en matiere de MSF, une analyse dite SWOT a été réalisée au
chapitre 8; les forces (strengths) et faiblesses (weaknesses) de 'approche pénale
francaise ont été prises en compte, ainsi que les opportunités (opportunities) et
menaces (threats) externes liées a ladite approche.

Forces:

— La densité et I'intensité relativement importantes des examens médicaux
d’enfants et le grand nombre de possibilités a disposition des médecins
pour signaler les cas de MSE.

— Un standard de preuve (conviction intime) bas et l'absence de regles addi-
tionnelles de preuve (par exemple ‘unus testis nullus testis’). Dans les faits,
un seul témoignage ou une seule déposition a charge (de l'accusé ou de
toute autre personne) est suffisant pour conduire a une condamnation.

- Lanotoriété publique des MSF et 'opinion publique selon laquelle les MSF
sont inacceptables et doivent étre passibles d"une peine.

— Les vastes compétences du juge d'instruction qui peut prendre des mesures
coercitives et mener une enquéte approfondie. Dans deux affaires impor-
tantes, connues sous le nom ‘affaires des exciseuses’, un grand nombre de
cas de MSF ont ainsi été découverts et des exciseuses ont été condamnées
pour un grand nombre de mutilations.

Faiblesses :
— Le caractere réactif de 'approche pénale frangaise en matiere de MSF. Nous
faisons aussi bien allusion au fait que les enquétes sont exclusivement
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menées suite a un signalement de mutilations déja commises qu’au carac-
tere réactif de ladite enquéte, au cours de laquelle la dépendance vis-a-vis
des parents de la victime est grande.

— Labsence de politique intégrée permettant de placer l'approche pénale
dans un cadre plus global.

— Ledéséquilibre dans le nombre de condamnations de meres et de peres qui
ne semblent pas étre completement proportionnelles a I'implication réelle
des meres ou des peres.

Opportunités:

— Le nombre relativement important d’habitants originaires de pays dits a
risques. Nous pouvons par conséquent supposer que la prévalence des MSF
est importante. En outre, cela peut déboucher sur une plus grande expé-
rience des médecins.

— Lapossibilité de découvrir des cas de MSF en dehors du cadre des examens
médicaux.

— DPolitique active visant a encourager les victimes a porter plainte. Il arrive
en particulier aux gynécologues et aux médecins légistes de découvrir des
mutilations qu'ils n‘'ont cependant pas le droit de signaler eux-mémes parce
que la victime a atteint I'dge de la majorité.

Menaces:

— Les parents et les exciseuses sont mieux informés des tenants et des abou-
tissants de l'approche pénale et comment ils peuvent la contourner. Les
diverses phases de l'approche frangaise dépendent en outre en grande par-
tie des parents.

- La confiance que placent les magistrats et les médecins dans l'approche
pénale diminue étant donné que la probabilité quun signalement abou-
tisse a une condamnation n'est pas grande. Par conséquent, la volonté de
signalement des médecins pourrait encore diminuer a terme.

- La division entre systtme pénal d'un coté et prévention et assistance
sociale de l'autre. Bien qu'il existe toujours un risque que l'approche pénale
des MSF et l'assistance sociale s’entrecroisent, ce risque est beaucoup plus
important en 'absence de concertation mutuelle.

ORGANISATION DE LA PRATIQUE D'INVESTIGATION ET DE
POURSUITE

Il s’avere que les activités d'investigation et de poursuite en matiere de MSF ont
un caractere principalement réactif. Une enquéte approfondie, éventuellement
grace a des actes d'instruction, na lieu que lorsqu'il existe des informations
concretes utilisables sur une exciseuse. Dans les affaires ot1 aucune indication
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relative a une exciseuse n’a été obtenue, on se contente d’interroger les parents
et de faire vérifier la mutilation génitale déja constatée par un médecin sur la
victime. Si cela ne donne aucun résultat, la procédure prend fin.

La pratique des activités d'investigation et de poursuite est décrite de maniere
détaillée aux chapitres 4 a 7, ce qui a permis, au chapitre 8 (a coté de l'analyse
SWOT), de dresser un schéma théorique représentant les différents obstacles
rencontrés jusqu’a la condamnation. Vous trouverez ci-dessous un bref résumé
des différentes phases de dépistage, de signalement, d’enquéte préliminaire,
de poursuite de l'instruction et de jugement des cas de MSF.

Dun point de vue préventif, il serait préférable de pouvoir poursuivre les
parents ou l'exciseuse avant que la mutilation ait été commise. Cela ne se pro-
duit jamais dans la pratique en France étant donné qu'un signalement pénal
de MSF porte toujours sur une excision déja pratiquée. Les médecins de PMI,
qui pratiquent des examens médicaux réguliers sur les enfants jusqu’a I'age de
7 ans et font office de médecin de famille pour les enfants, sont la principale
source de signalements. Cependant, seul un pourcentage peu élevé du nombre
total des cas de MSF est dépisté puis signalé. Suite a un signalement, un ser-
vice de police est désigné par le procureur de la République pour mener une
enquéte préliminaire au cours de laquelle on se contente en général d’interro-
ger les parents et de faire examiner toutes les filles de la famille par un méde-
cin légiste. Si aucune information ne mettant en cause les parents ou une exci-
seuse n'est découverte lors de cette enquéte préliminaire, la procédure pénale
prend alors fin. Par contre, en présence d'un témoignage mettant en cause les
parents (ou un des parents), une instruction est ouverte dans laquelle il est rare
que de nouveaux faits soient découverts. Suite a cette instruction, les parents
mis en cause par le témoignage sont en général condamnés. Si des informa-
tions sur une exciseuse sont découvertes lors de 'enquéte préliminaire ou de
l'instruction, l'enquéte préliminaire est activement menée et, suite a 'ouver-
ture de l'instruction, des moyens d’investigation exceptionnels peuvent étre
utilisés, comme par exemple des écoutes téléphoniques. Dans deux affaires
tristement célebres (les ‘affaires des exciseuses’) des carnets d’adresses conte-
nant les noms de parents de filles ayant subi une excision ont été retrouvés
chez les exciseuses. Cette méthode permettant de repérer les parents a conduit
a des condamnations dans plus de la moitié des cas.

Le systeme pénal francais accorde une place beaucoup plus importante dans la
procédure pénale a la partie civile que le systeme néerlandais. La partie civile
peut étre la victime mais également une organisation qui défend certains inté-
réts. Différentes organisations s'occupent de la défense des victimes de MSFE.
Ces parties civiles ont pratiquement les mémes droits que le procureur et que
la défense pendant l'instruction et l'audience. Les organisations de victimes
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fournissent par exemple des experts dans le domaine des MSE. Une partie
civile peut également demander des dommages-intéréts.

REPONSES AUX QUESTIONS DE RECHERCHE

Le chapitre 10 contient les réponses aux questions de recherche et a la problé-
matique générale.

Dans quelle mesure peut-on parler, en France, d'une réussite des activités
d’investigation et de poursuite des mutilations sexuelles féminines?

On ne peut pas vraiment parler d'une meilleure réussite dans la pratique d'in-
vestigation et de poursuite en France par rapport aux Pays-Bas, étant donné
que cette réussite” francaise se limite a la région parisienne. En outre, on peut
également mettre en doute le fait que la pratique d’investigation et de poursuite
serait plus efficace en France quaux Pays-Bas, étant donné qu'il s'avere que le
nombre plus important de condamnations ne résulte pas de méthodes d'in-
vestigation et de poursuite plus efficaces mais plutdt du plus grand nombre,
relatif et absolu, de cas de MSF signalés aux autorités pénales.

Quelles sont les circonstances qui, en France, donnent lieu a des enquétes portant sur
des affaires de mutilations sexuelles féminines?

La grande majorité des condamnations dans des cas de MSF sont a mettre sur
le compte des conclusions des procédures menées par le passé. Si I'on consi-
dere les enquétes préliminaires qui ont été ouvertes sur la base des signa-
lements originaux, on se rend compte que les médecins de PMI en sont en
grande majorité a 'origine. Il s'aveére cependant que lors des examens réalisés
par les médecins de PM]I, seul pourcentage peu élevé des excisions est dépisté.
En outre, ces cas ne sont pas toujours signalés au procureur de la République.
Certains cas de MSF peuvent également étre découverts d’autres manieres,
mais il s’agit bien souvent de cas découverts par hasard. Lorsquun signale-
ment de MSF arrive sur le bureau du procureur de la République, une enquéte
préliminaire est toujours ouverte.

Quelles sont les circonstances qui, en France, donnent lieu a des poursuites dans des
affaires de mutilations sexuelles féminines?

Sauf circonstances exceptionnelles, une personne soupgonnée de MSF n’est
poursuivie en justice que sur la base d'une déposition ou d'un témoignage a
charge de la personne soupgonnée elle-méme ou d'un témoin. La situation est
différente si des informations sur une éventuelle exciseuse ont été obtenues.
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Comment s’est déroulée, en France, la procédure d'investigation et de poursuite dans
les affaires de mutilations sexuelles féminines ayant conduit a une procédure pénale?
En regle générale, on peut qualifier la phase denquéte préliminaire et
d’instruction de réactives. Par contre, si des informations valables sur une
exciseuse sont a disposition, 'enquéte préliminaire et I'instruction sont alors
menées de maniere active.

Dans ces affaires, quelles sont les preuves qui étaient plus ou moins disponibles

a l'avance et quelles preuves résultent des phases d'enquéte préliminaire et
d'instruction?

Dans pratiquement toutes les affaires, il a déja été constaté quun acte de muti-
lation sexuelle féminine avait eu lieu. Par conséquent, l'enquéte préliminaire
et l'instruction se focalisent presque exclusivement sur le repérage de la per-
sonne impliquée et sur les preuves de son implication. En l'absence d'indices
pouvant mener a l'exciseuse, l'enquéte préliminaire et l'instruction se concen-
trent sur 'obtention d"'une déposition contre les parents.

Quelles preuves, et en quelle quantité, sont nécessaires en France pour en arriver a
une condamnation pour mutilations sexuelles féminines?

La France connait un systeme de la preuve libre. Pour une condamnation, il
est suffisant que les juges ou deux tiers du jury soient convaincus de la culpa-
bilité de l'accusé. Par conséquent, aucune exigence en matiere de quantité des
preuves n'est imposée. En regle générale, on peut dire qu'il y a suffisamment
de preuves pour une condamnation deés lors qu'il existe une déposition ou un
témoignage mettant en cause l'accusé et un rapport du médecin légiste dans
lequel l'acte de mutilation sexuelle féminine est constaté.

Dans quelle mesure les preuves de mutilation sexuelle féminine apportées par

le médecin légiste jouent-elles un role dans les affaires ayant donné lieu a une
condamnation?

Dans toutes les affaires, une enquéte médicolégale a lieu, parfois a plusieurs
reprises. Les preuves médicolégales semblent étre un impératif pour aboutir
a une condamnation. Obtenir la collaboration des parties impliquées a cette
enquéte nest pas per¢u comme un probléme majeur.

Dans ces affaires, de quelle maniere le crime et sa gravité, ainsi que les preuves, sont-
ils présentés au juge?

Dans la procédure pénale francaise, la présentation des preuves n'est pas sou-
mise a des regles formelles, méme si I'intégralité des preuves ayant conduit a
une condamnation doit étre examinée lors de 'audience. Dans le cas d’affaires
portées devant le tribunal correctionnel, les preuves sont en grande partie pré-
sentées lors de la lecture a voix haute de passages du dossier lors de 'audience
et de l'interrogatoire du prévenu ou des témoins. En cas de procédure aux
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assises, on ne se contente pas de lire a voix haute les piéces du dossier, mais
toutes les personnes impliquées (témoins, experts) sont de nouveau enten-
dues lors de l'audience. Dans des affaires de MSEF, la défense et la/les partie(s)
civile(s) font souvent faire valoir leur droit de faire intervenir des témoins ou
des experts dans le domaine des MSFE.

De quelles circonstances le juge ou le jury a-t-il tenu compte dans son jugement afin
de prononcer un acquittement ou une condamnation?

Comme nous l'avons déja dit, on peut considérer qu'il y a suffisamment de
preuves pour une condamnation des lors qu'il existe une déposition mettant
en cause l'accusé et un rapport du médecin légiste dans lequel l'acte de mutila-
tion sexuelle féminine est constaté. Le juge n’est aucunement obligé de justifier
sa décision de condamner, ce qu'il ne fait d‘ailleurs jamais dans un arrét rendu
par la cour d'assises. En outre, il semble que le contexte culturel dans lequel
le crime a été commis joue encore un role dans la détermination de la peine,
mais pas dans la question de savoir si I'accusé est coupable du crime dont on
le soupconne.

Quels points faibles et points forts peut-on constater au niveau des activités
d’investigation et de poursuite des cas de mutilations sexuelles féminines en France?
Cette question est, d’apres les auteurs de I'étude, d"une telle importance qu'une
analyse SWOT de la pratique francaise a été réalisée (voir ci-dessus). Il existe
bien entendu un lien étroit entre les points faibles et les points forts, les oppor-
tunités et les menaces, du systeme.

Quelles conclusions peut-on tirer de la pratique frangaise pour des activités
d’investigation et de poursuite pénales plus efficaces des cas de mutilations sexuelles
féminines aux Pays-Bas?

Le chapitre 9 contient un certain nombre de recommandations concretes por-
tant sur 'approche pénale néerlandaise en matiere de MSFE. Sur la base de ces
recommandations, il est possible de tirer les conclusions suivantes d’ordre
général.

— En France, il est relativement courant que les médecins pratiquent des
examens (génitaux) sur les enfants sans avoir a demander l'autorisation
expresse des parents. Les médecins néerlandais ont sans doute également
suffisamment d’ascendant sur les parents pour pouvoir réaliser ces exa-
mens mais, pour l'instant, ils n’en font pas usage.

— La plupart des signalements de cas de MSF en France qui ont débouché sur
des poursuites provenaient de médecins qui avaient constaté quune MSF
avait été pratiquée. Afin de faire progresser le nombre de signalements
aux Pays-Bas, il faudrait, lors des activités de sensibilisation aupres des
médecins, accorder plus d’attention au dépistage des mutilations sexuelles
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féminines réalisées et a leur signalement aupres des autorités pénales par
l'intermédiaire de l'organisation Advies- en Meldpunt Kindermishandeling
(Bureau de conseil et de signalement en matiere de maltraitance des enfants).

— Il est probablement moins difficile (au cours de l'enquéte préliminaire) de
constater un cas de MSF que l'on ne peut le penser actuellement. Les méde-
cins légistes francais indiquent quapres avoir re¢u une formation adé-
quate, il n'est pas difficile de constater un cas de MSF, en particulier lorsque
des tissus ont été sectionnés. En outre, il savére que le refus, si redouté,
par les parents d'une enquéte médicolégale ne représente pas un véritable
probleme en France.

— Il est recommandé d’accorder une attention plus particuliere aux mesures
nécessaires pour retrouver l'exciseuse. Une fois l'exciseuse retrouvée, il
s‘avere payant, comme nous le montre la pratique en France, dutiliser des
moyens d’investigation exceptionnels afin de collecter autant d’informa-
tions que possible. Cela peut engendrer une réaction en chaine permet-
tant de révéler un grand nombre d’affaires. Cest ainsi que la plupart des
condamnations ont été prononcées en France. En outre, les affaires d’exci-
seuses en France ont joué un role primordial dans la prise de conscience
par les professionnels et I'opinion publique des effets déléteres des MSF et
de I'importance d"une intervention pénale.

- La politique globale, donc pas limitée au droit pénal, aux Pays-Bas en
matiére de MSF est mieux intégrée que l'approche francaise en la matiere.
Les auteurs de la présente étude sont par conséquent d’avis que les Pays-
Bas, en sappuyant sur les politiques déja en place, pourraient prendre des
mesures originales permettant de multiplier les chances de réussite de
l'approche pénale. On peut par exemple penser a la possibilité de donner
suite aux signalements d’autres professionnels que les médecins (comme
les enseignants, les travailleurs sociaux ou les employés des services d’aide
sociale a la jeunesse) afin d’engager des poursuites qui aboutissent.

Quels éléments de la phase d'investigation et de poursuite en France peuvent-ils

(a court ou a long terme) étre éqalement appliqués aux Pays-Bas?

La situation francaise n'est pas directement transposable dans le systeme néer-
landais; l'application directe d’éléments de cette pratique n'est par conséquent
pas possible. En outre, il faut noter que les auteurs de I'‘étude ne sont pas per-
suadés que le systéme francais d'investigation et de poursuite soit beaucoup
plus efficace dans le traitement des signalements de MSF que le systeme néer-
landais.
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CONCLUSION

Dans quelle mesure peut-on ou pouvait-on parler d'une pratique d'investigation et

de poursuite plus efficace en France en matiere de mutilations sexuelles féminines

par rapport aux Pays-Bas? Comment cette pratique est-elle organisée et peut-on s'en
inspirer pour la pratique néerlandaise en la matiére?

On ne peut pas vraiment parler d'une meilleure réussite de la pratique d'in-
vestigation et de poursuite des cas de MSF en France par rapport aux Pays-
Bas. Limpression qui régne aux Pays-Bas selon laquelle la France doit étre
considérée comme un pays phare en matiere d’'investigation et de poursuite
des MSF devrait en tout cas étre nuancée. Les activités d'investigation et de
poursuite des cas de MSF ont en France un caractere principalement réactif et
des recherches intensives ne sont menées que lorsqu'une exciseuse précise est
découverte.

La pratique néerlandaise peut surtout s'inspirer de la phase de dépistage et
de signalement en France, dans laquelle les médecins semblent jouer un role
déterminant. En France, ce rdle est plus important quaux Pays-Bas a deux
niveaux. Premiérement, les enfants subissent des examens physiques (y com-
pris des organes génitaux) plus fréquents. En outre, ces examens sont effec-
tués par des médecins affiliés a une seule organisation (la PMI) et non par
différents types de médecins appartenant a diverses organisations. Deuxie-
mement, les médecins frangais ont plus de possibilités a leur disposition pour
signaler les cas de MSF aux autorités pénales (et de coopérer avec elles) que
leurs collegues néerlandais.

En outre, les auteurs de la présente étude plaident pour un effort relativement
soutenu des instances judiciaires afin de retrouver les exciseuses. D'un point
de vue plus général, les auteurs sont d'avis qu'il existe des possibilités pour
l'appareil de recherche néerlandais d'intervenir de maniére plus active que les
instances d’investigation et de poursuite francaises.

Finalement, les auteurs de la présente étude souhaitent insister sur le fait
que malgré qu'il soit incontestable que le nombre de condamnations dans des
affaires de MSF est supérieur en France, les mesures prises pour lutter contre
les MSF sont bien mieux intégrées aux Pays-Bas qui ont par conséquent, dans
certains domaines, une longueur d’avance sur la pratique frangaise.
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1 INLEIDING

De opzet van dit onderzoeksrapport is als volgt: In dit aanvangshoofdstuk
wordt het onderzoek als zodanig besproken, beginnende met een korte weer-
gave van de aanleiding voor dit onderzoek. De doelstelling en probleemstel-
lingen worden uiteengezet, alsmede worden de gebruikte methodiek(en)
toegelicht. Bij dit laatste wordt tevens aandacht besteed aan de methodische
obstakels die wij als onderzoekers tegenkwamen. Deze obstakels kunnen voor
een groot gedeelte worden verklaard vanuit de sociaal-culturele context waar
men mee te maken heeft bij een vergelijkend rechtswetenschappelijk onder-
zoek in Frankrijk. Daarom worden in hoofdstuk 2 enkele sociaal-culturele
aspecten van de Franse samenleving en daarnaast ook van het verschijnsel
vrouwelijk genitale verminking besproken. Hoofdstuk 3 schetst vervolgens
op een formeler niveau het Franse juridische en bestuurlijke systeem en de
relevante verschillen met het Nederlandse systeem. In deel I, de Franse prak-
tijk, worden de bevindingen van het onderzoek weergegeven, waarbij de
chronologische volgorde van ontdekking, melding, opsporing, vervolging en
berechting van vrouwelijke genitale verminking wordt aangehouden. Hoofd-
stuk 4, waarin de fase van ontdekking en melding wordt besproken, neemt
hierbij een enigszins bijzondere plaats in, nu deze fase minder juridisch van
aard is en vooral ziet op de rol van hulpverleners. In deel III vindt vervolgens
een uitvoerige analyse van de bevindingen plaats met aandacht voor eventu-
ele lessen voor de Nederlandse strafrechtelijke aanpak van vrouwelijke geni-
tale verminking.

1.1 AANLEIDING VOOR HET ONDERZOEK

Sinds enkele jaren bestaat binnen de Europese en Nederlandse politiek een
verhoogde aandacht voor de problematiek van vrouwelijke genitale vermin-
king.! Dit begon rond het jaar 2000 als onderdeel van de (bredere) maatschap-
pelijke en politieke discussie over de multiculturele samenleving, het vreem-

1 Wij gebruiken hoofdzakelijk de term vrouwelijke genitale verminking, en daarnaast soms
de term (meisjes)besnijdenis. Naast de term mutilation sexuelle feminine kennen Fransen,
net als Engelstaligen een aparte term voor het besnijden van meisjes, excision, waarbij het
verwijderen, uitsnijden, van de clitoris een belangrijk element is.
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delingenbeleid, de maatschappelijke integratie en de (vrouwen)emancipatie.?
Hierbij lag de nadruk op voorlichting en preventie, vooral door in contact te
treden met (sleutelfiguren binnen) de gemeenschappen afkomstig uit landen
waar vrouwelijke genitale verminking wordt gepraktiseerd, zoals Somalié, en
door de kennis van met die groepen werkende hulpverleners te vergroten.
Begin 2004 vonden twee veranderingen plaats in het Nederlandse overheids-
beleid aangaande vrouwelijke genitale verminking, die onder meer tot het
onderhavige onderzoek hebben geleid.?

Allereerst werd vrouwelijke genitale verminking een thema dat niet langer
door het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid in het kader van
integratie en emancipatie werd behandeld, maar juist door het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport, voornamelijk vanuit een hulpverlenings-
perspectief. Daarnaast wijzigde de Nederlandse overheid de gewenste aan-
pak, in de zin dat de preventie minder passief en vrijblijvend werd uitgevoerd
en dat er tevens zou worden verkend hoe, als dat zoden aan de dijk zou zetten,
ook repressief kon worden opgetreden.

In dat kader raakte ook het Ministerie van Justitie betrokken bij het thema van
vrouwelijke genitale verminking en werd dit thema onderdeel van de inten-
sievere en bredere justitiéle aanpak van kindermishandeling.* Deze (nieuwe)
aanpak kenmerkt zich door een grote mate van samenwerking, zowel hori-
zontaal als verticaal. Dit wil zeggen dat door gelijksoortige organisaties,
zoals politiekorpsen, onderling wordt samengewerkt en dat ook sprake is van
samenwerking tussen verschillende soorten van organisaties, zoals Bureau
Jeugdzorg en het Openbaar Ministerie. Binnen deze meer repressieve aanpak
wordt het voor een effectieve bestrijding van vrouwelijke genitale verminking
noodzakelijk geacht dat gevallen van vrouwelijke genitale verminking wor-
den opgespoord en vervolgd. Met effectieve bestrijding wordt hier bedoeld
dat het aantal gevallen van toegepaste vrouwelijke genitale verminking daad-

2 Zie de brief van de Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid van 15 novem-
ber 2000, Kamerstukken ii 2000-01, 27061, nr. 3.

3 Zie de brief van de Minister van VWS van 23 april 2004, Kamerstukken ii 2003-04, 29200
(XVI), nr. 231.

4 De Ministeries van Justitie en Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) maken gebruik
van ietwat verschillende indelingen van huiselijk geweld, kindermishandeling en vrou-
welijke genitale verminking. Wij volgen hier het Ministerie van Justitie, dat vrouwelijke
genitale verminking onder kindermishandeling, en kindermishandeling onder huiselijk
geweld schaart. Zie de brief van de Staatssecretaris van VWS, de Minister voor Jeugd en
Gezin en de Minister van Justitie van 20 november 2008, Kamerstukken ii 2008-09, 28345, nr.
72, en de Aanwijzing inzake opsporing en vervolging van kindermishandeling van het
College van procureurs-generaal, in werking getreden 1 augustus 2009, Staatscourant 2009,
116.
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werkelijk — niet alleen in de statistiek van aangiften® — afneemt. Daarmee is de
daadwerkelijke strafrechtelijke aanpak, niet slechts als symbool, maar ook in
de praktijk aangeduid als een factor van betekenis.

Er zijn inmiddels stappen gezet om de boven bedoelde minder vrijblijvende
aanpak van vrouwelijke genitale verminking concreter vorm te geven. Zo
wordt momenteel ten einde het aantal meldingen van vrouwelijke genitale
verminking te verhogen, en overigens ook in het algemeen het aantal mel-
dingen van kindermishandeling en huiselijk geweld te verhogen, momenteel
door de Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en de Minis-
ters van Justitie en Jeugd en Gezin een wetsvoorstel betreffende een meldcode
huiselijk geweld en kindermishandeling voor hulpverleners voorbereid. Ver-
wacht wordt dat de uiteindelijke wet per 1 januari 2011 in werking zal treden.®

Het (b)lijkt echter dat de gevallen van vrouwelijke genitale verminking die
wel zijn gemeld (voor zover wij kunnen zien)” tot nu toe (nog) niet tot een
veroordeling door de strafrechter hebben geleid.® Dit duidt — in ieder geval op
het eerste gezicht — op een ‘opsporings- en vervolgingstekort’. Om dit tekort te
verhelpen, kan een vergelijking met een in het buitenland bestaande opspo-
rings- en vervolgingspraktijk behulpzaam zijn. In eerder onderzoek en door
de politiek is de indruk gewekt dat vrouwelijke genitale verminking in Frank-
rijk actief en succesvoller dan in Nederland wordt opgespoord en vervolgd.’
Frankrijk leent zich derhalve bij uitstek voor een (rechts)vergelijkend onder-
zoek naar de opsporing en vervolging van vrouwelijke genitale verminking.

De Minister van Justitie achtte het tegen deze achtergrond dan ook wenselijk
via het Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum een rechts-
vergelijkend onderzoek naar de strafrechtelijke opsporing en vervolging van

5 Zie H. Johnson, N. Ollus & S. Nevala, Violence against Women: an International Perspective,
Berlijn/Heidelberg: Springer 2007, p. 10 e.v. over de problemen aangaande het gebruik van
politiestatistieken om de omvang van huiselijk geweld vast te stellen.

6  Wet meldcode Huiselijk geweld en Kindermishandeling. Zie het antwoord op kamervra-
gen door de Minister van Jeugd en Gezin, Kamervragen (Aanhangsel) ii 2009-10, 1007, ant-
woord 4.

7 Omdat er geen specifieke kwalificatie is, kunnen er gevallen zijn geweest die slechts onder
de varianten van de mishandeling zijn gerubriceerd.

8 Onlangs is een geval van vrouwelijke genitale verminking voor de strafrechter gebracht, in
deze zaak is de verdachte in eerste aanleg echter vrijgesproken (Rb. Haarlem 11 september
2009, LJN BJ7447). Het Openbaar Ministerie is tegen de vrijspraak in appel gegaan. Deze
zaak is overigens om verschillende redenen atypisch, en kan niet goed als voorbeeld van
de Nederlandse aanpak worden gebruikt.

9 R.S.B. Kool e.a., Vrouwelijke genitale verminking in juridisch perspectief, Utrecht: Willem Pompe
Instituut 2005, p. 62. In de politiek is bij de behandeling van het onderwerp ‘aanpak van
VGV’ ook meerdere malen naar Frankrijk verwezen, zie bijvoorbeeld Kamerstukken ii 2007-
08, 28345/22894, nr. 51 en Kamerstukken ii 2008-09, 28345, nr. 88.
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vrouwelijke genitale verminking in Frankrijk te doen uitvoeren. Het onder-
havige onderzoek heeft plaatsgevonden in de periode augustus 2009 — februari
2010, waarbij wij, de onderzoekers, bijstand hebben gekregen van een begelei-
dingscommissie waarin vertegenwoordigers van de twee betrokken ministe-
ries (Justitie en Volksgezondheid, Welzijn en Sport) zitting hadden, alsmede
van het Openbaar Ministerie en Pharos, een onafhankelijk kennis- en advies-
centrum dat een lange traditie van voorlichting over en onderzoek naar vrou-
welijke genitale verminking kent.” Op deze wijze werd een inbedding in de
relevante huidige Nederlandse maatschappelijke en beleidsmatige omgeving
gewaarborgd.

1.2 DOELSTELLING EN PROBLEEMSTELLING

De doelstelling van dit onderzoek is ten eerste om te beoordelen in hoeverre
de hiervoor genoemde indruk, dat vrouwelijke genitale verminking in Frank-
rijk actief en succesvoller dan in Nederland wordt opgespoord en vervolgd,
klopt. Hierbij wordt niet alleen op absolute ‘output’ of ‘resultaat’ (dat wil zeg-
gen: veroordelingen) gedoeld, maar worden met name ook de efficiéntie (wat
is de kans dat een aangifte leidt tot een veroordeling en wordt alles uit een
zaak gehaald dat er in zit?) en de (re)activiteit van het systeem bedoeld." Naast
het voorgaande is het tweede doel van dit onderzoek om de Franse praktijk
van opsporing en vervolging van vrouwelijke genitale verminking te beschrij-
ven en te analyseren. Het derde en laatste doel is om aan de hand van het voor-
gaande te beoordelen of uit de Franse praktijk van opsporing en vervolging
‘best practices” kunnen worden ontleend voor de Nederlandse praktijk.

Deze doelstellingen zijn vertaald in de volgende overkoepelende probleem-
stelling: In hoeverre is of was in Frankrijk sprake van een succesvollere praktijk van
opsporing en vervolging van vrouwelijke genitale verminking dan in Nederland, hoe
is deze ingericht en kan hieruit lering worden getrokken voor de Nederlandse praktijk?

Deze centrale probleemstelling is vertaald in meerdere concrete onderzoeks-

vragen:

1. Inhoeverre is in Frankrijk sprake van een succesvolle opsporing en vervol-
ging van vrouwelijke genitale verminking?

10  Zie bijlage 1 voor de samenstelling van de commissie.

11 Overigens is het goed te verdedigen dat een succesvolle strafrechtelijke aanpak van VGV
ook kan betekenen dat er juist niet wordt opgespoord én vervolgd, en meer in het algemeen
dat een succesvolle aanpak van VGV niet strafrechtelijk is. Dit onderzoek echter is er nu
juist op gericht om die factoren te vinden die helpen te komen tot een veroordeling voor
VGV. Vandaar dat hier met succes wordt geduid op een veroordeling. Zie verder paragraaf
14.
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2. Welke omstandigheden leiden in Frankrijk tot (de start van) de opsporing
van de zaken van vrouwelijke genitale verminking?

3. Welke omstandigheden leiden in Frankrijk tot (de start van) de vervolging
van de zaken van vrouwelijke genitale verminking?

4. Hoe is in Frankrijk de strafrechtelijke opsporing en vervolging uitgevoerd
van de zaken van vrouwelijke genitale verminking die hebben geleid tot
een strafrechtelijke procedure?

5. Welk bewijsmateriaal was bij deze zaken min of meer op voorhand beschik-
baar en welk bewijsmateriaal is het gevolg van (intensieve) opsporing?

6. Hoeveel en welk bewijsmateriaal is benodigd om in Frankrijk te komen tot
een veroordeling wegens vrouwelijke genitale verminking?

7. In hoeverre speelde het forensisch bewijsmateriaal van vrouwelijke geni-
tale verminking een rol in de zaken die hebben geleid tot een veroordeling?

8. Hoe is in deze zaken (de ernst van) het delict en het bewijs gepresenteerd
aan de rechter?

9. Welke omstandigheden heeft de rechter of jury betrokken bij zijn oordeel
om vrij te spreken of te veroordelen?

10. Welke knelpunten en sterke punten zijn er te constateren bij de strafrech-
telijke opsporing en vervolging van vrouwelijke genitale verminking in
Frankrijk?

11. Welke lessen zijn er uit de Franse praktijk te trekken voor een effectieve
strafrechtelijke opsporing en vervolging van vrouwelijke genitale vermin-
king in Nederland?

12. Welke elementen van opsporing en vervolging uit Frankrijk zijn (op korte
of langere termijn) evenzeer in Nederland toepasbaar?

De uitwerking en beantwoording van deze vragen vindt de lezer in hoofdstuk
10. Daar zullen de onderzoeksvragen één voor één aan de hand van de voor-
gaande hoofdstukken worden beantwoord.

13 GEBRUIKTE METHODE EN ENIGE METHODISCHE
OPMERKINGEN
1.3.1 Regio

Het bleek praktisch niet mogelijk om heel Frankrijk als onderzoeksveld te
gebruiken. Onze eerste prioriteit als onderzoekers was dan ook het vaststel-
len welke regio voldoende informatie zou opleveren en tegelijkertijd represen-
tatief zou kunnen zijn voor de Franse praktijk van opsporing en vervolging
van vrouwelijke genitale verminking. Uit een verkennend literatuuronder-
zoek bleek dat het overgrote deel van de gedocumenteerde zaken zich had
afgespeeld in en rond Parijs. De onderzoekers hebben vervolgens getracht om
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informatie te krijgen over andere plaatsen waar zaken van vrouwelijke geni-
tale verminking zich zouden hebben kunnen afspelen. Er bleek echter geen
centrale registratie van dergelijke statistieken te bestaan. De 35 cours d'appel in
de Franse Republiek kennen elk hun eigen registratiesysteem, waarbij vrouwe-
lijke genitale verminking in de regel niet als aparte categorie staat vermeld.'

Daarom hebben wij getracht via de geografische verspreiding van de bevol-
kingsgroepen uit risicolanden mogelijke andere regio’s aan te wijzen. Zoals in
het volgende hoofdstuk verder zal worden uiteengezet, bleek uit beschikbare
bevolkingsstatistieken, voor zover aanwezig, het overgrote deel van de bevol-
king uit zogeheten risicolanden in de omgeving van Parijs te wonen. Slechts
Marseille en Lyon kennen na Parijs nog een bevolking van enige omvang uit
de risicolanden.” Echter, navraag bij de procureurs généraux van de cours d’appel
van Aix-en-Provence — waarin Marseille ligt — en Rhone-Alpes (Lyon) leerde
dat daar in ieder geval de laatste 10 jaar geen vervolging voor vrouwelijke
genitale verminking heeft plaatsgevonden. Gegevens van de periode daarvoor
waren niet voorhanden. Om het beeld te completeren is er ook nog contact
geweest met twee criminologische onderzoekers uit de regio Nantes, maar
ook daar bleken zich geen strafrechtelijke zaken te hebben afgespeeld.” Deze
bevindingen ondersteunen onze reeds met de literatuur opgedane indruk dat
buiten Parijs en omgeving nauwelijks van strafzaken sprake is of is geweest.”
Voor zover er zaken hebben plaatsgevonden in andere departementen gaat
het hooguit om één zaak in de afgelopen 30 jaar. In een departement waarin
slechts eenmaal een vervolging voor een geval van vrouwelijke genitale ver-
minking heeft plaatsgevonden, kan moeilijk van een ‘praktijk van opsporing
en vervolging” worden gesproken. Meer in het algemeen oordeelden de onder-
zoekers dat het doen van onderzoek bij organisaties die in de praktijk nog
(vrijwel) nooit te maken hadden gehad met een strafzaak aangaande vrou-
welijke genitale verminking weinig zinvol was in het licht van de hierboven
weergegeven probleemstelling.

Het lijkt er al met al op dat wanneer er in de literatuur wordt gesproken over
de Franse strafrechtelijke aanpak van vrouwelijke genitale verminking, men
doelt op de strafrechtelijke aanpak van vrouwelijke genitale verminking in
de regio Parijs. In hoeverre deze representatief is voor de Franse aanpak in

12 Ditis in Nederland niet anders.

13 Zie verder paragraaf 2.3.1.

14 De regio Nantes is een goed voorbeeld voor wat betreft het aantal immigranten in het
merendeel van de regio’s (afgezien van Parijs, Lyon en Marseille). Er is weliswaar een con-
centratie van immigranten uit Guinee, maar het gaat dan om een fractie van de aantallen
in de regio Parijs. Zie over deze cijfers verder paragraaf 2.3.1.

15  Wij hebben buiten de omgeving van Parijs slechts nog in Pontoise, Compiegne, Reims,
Nevers en (wellicht) Briey een zaak gevonden. Zie bijlage 5a voor een overzicht van zaken.
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het algemeen, is moeilijk te zeggen aangezien er op dit gebied geen nationaal
beleid is,' en de strafrechtspraktijk per departement kan verschillen. Er lijkt
echter weinig reden om aan te nemen dat, als er bij een ander departement
een melding van vrouwelijke genitale verminking binnenkomt, de praktijk
van opsporing en vervolging significant anders in elkaar zou steken. Wij heb-
ben ons daarom in dit onderzoek verder volledig geconcentreerd op Parijs en
omgeving.

Bij een nadere analyse van de in de literatuur gedocumenteerde strafzaken,
bleek dat ‘Parijs en omgeving’ kon worden genuanceerd tot de departementen
Parijs, Seine-Saint-Denis (met als hoofdstad Bobigny) en Val-de-Marne (hoofd-
stad Créteil).” Deze departementen vormen samen het rechtsgebied van het
cour d’appel van Parijs. Wanneer in dit onderzoek over de ‘Parijse regio” wordt
gesproken, wordt daarmee vrijwel steeds gedoeld op het territoriale rechtsge-
bied van het cour d'appel van Parijs.

1.3.2 Dossieronderzoek

Nadat een einduitspraak onherroepelijk is geworden, wordt het dossier van de
strafzaak overgebracht naar het archief van het cour dappel van het betreffende
rechtsgebied gebracht.”® De dossiers van alle rechtszaken die in de hierboven
vastgestelde regio zijn berecht, worden naar het archief van het cour d'appel
van Parijs te Vitry-sur-Seine gebracht. De onderzoekers hebben, mede dankzij
de inspanningen van de Franse magistrat de liaison te Den Haag, dhr. David
Touvet, de mogelijkheid gekregen deze dossiers in te zien.” In Frankrijk wor-
den, evenals in Nederland, dossiers van zaken met betrekking tot vrouwelijke
genitale verminking niet consequent apart geregistreerd, waardoor het nooit
helemaal zeker te stellen is dat de ons door het cour d’appel ter hand gestelde
lijst van zaken van vrouwelijke genitale verminking in dit archief volledig is.
Daar staat echter tegenover dat wij, gebaseerd op onze eigen aan de hand van
literatuuronderzoek opgestelde lijst van zaken,® sterk de indruk hebben het
overgrote deel van de zaken van vrouwelijke genitale verminking uit de regio
Parijs (en daarmee dus vermoedelijk van de Franse zaken) te hebben ingezien.
Er zijn ons geen afgesloten zaken uit de regio bekend waarvan het dossier niet

16  Zie paragraaf 2.2.1.

17 Deze laatste twee departementen vormen samen met het departement Hauts-de-Seine, de
petite couronne rondom Parijs. Voor een kaartje wordt verwezen naar bijlage 3.

18  Zie bijlage 4 voor een overzicht van Franse gerechtelijke instituties.

19  Feitelijk hebben we ter plaatse ook veel te danken aan de bereidwilligheid van het hoofd
van de archieven, J-F. Guichard, die ons hielp de verfijningen en gebreken van het Franse
archiefwezen te doorgronden.

20  Zie bijlage 5a.
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is verkend. Wel zijn er nog enkele lopende zaken, waarvan het dossier zich dus
(nog) niet in het archief bevindt.

Wijj zijn bekend geraakt met zesendertig afgesloten zaken in de regio Parijs

in de periode 1979-2010. Daarvan zijn negenentwintig dossiers in het archief

ingezien, vijf dossiers bestonden niet meer* en twee zaken waren zo recent dat

het dossier nog niet in het archief aanwezig was. In één van deze twee zaken

kon het zeer uitgebreide vonnis echter wel op dezelfde wijze als in de andere

gevallen de dossiers worden geanalyseerd en samengevat. De andere zaak

kwam tot een veroordeling gedurende dit onderzoek. De onderzoeker N.M.D.

van der Aa heeft deze zaak tijdens de fase in hoger beroep bijgewoond, waar-

bij ook het dossier is bekeken (zie bijlage 5¢ voor de dossierbeschrijvingen).2

Bij de analyse van deze dossiers is met name aandacht gegeven aan de vol-

gende aspecten:

— Hoe en door wie de vrouwelijke genitale verminking is ontdekt.

— Hoe de zaak ter kennis van enige autoriteit is gekomen.

—  Welk onderzoek vervolgens is verricht en in welke formele stadia van het
proces dit gebeurde.

—  Welk bewijs hierbij is gevonden en hoezeer is ‘doorgerechercheerd’” om bewijs
te vinden.

— Bij welke rechterlijke instantie de zaak is aangebracht.

—  Wat door die rechterlijke instantie bewezen is verklaard en welke straf is
opgelegd.

Aan het doorgaans omvangrijke persoonsdossier, waaraan in de regel onder
andere een psychisch en sociaal onderzoek vooraf zijn gegaan, is geen aan-
dacht besteed, nu dit voor onderhavig onderzoek minder relevant werd geacht.

Voor een representatief onderzoek is verder uiteraard van belang dat inzicht
wordt verkregen in zaken die niet tot vervolging en/of berechting hebben
geleid. Van zaken die niet tot vervolging of berechting leiden, worden geen
dossiers gearchiveerd. Daarnaast bleek het vanwege de gebruikelijke per-
sonele roulatie in functies in Frankrijk niet eenvoudig personen in de straf-
rechtelijke keten te vinden met eerstehands informatie uit zaken die men zelf
onder handen had gehad. Dit, en een grotere privacygevoeligheid, heeft ertoe

21  Een beperkt aantal dossiers bleek te zijn vernietigd wegens het verstrijken van de vastge-
stelde bewaartermijn (3) of waterschade (1). In één geval was het dossier weliswaar geregis-
treerd in het archief, maar was de doos er niet meer.

22 De dossiers zijn zoals gebruikelijk is geanonimiseerd, behalve de twee grote snijdsterzaken
(die ook in hoofdstuk 4 zijn weergegeven). Gezien de wijdverbreide bekendheid van de
betrokken snijdsters kwam het anonimiseren van deze zaken de onderzoekers te gefor-
ceerd voor. Voor de geanonimiseerde dossiers zijn gefingeerde namen gebruikt.
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geleid dat het onmogelijk bleek concrete zaken die niet tot vervolging leidden,
te onderzoeken.?

1.3.3 Interviews

Hoewel er dus veel informatie uit de dossiers kon worden gehaald, werd het
door de onderzoekers noodzakelijk geacht deze informatie te kunnen verifi-
eren door het afnemen van interviews. Daarbij zou met name ook duidelijk
moeten worden welke omstandigheden ertoe leiden dat een zaak juist niet
voor de rechter komt, en in hoeverre het in de dossiers gegeven beeld volle-
dig is. Oorspronkelijk was bovendien de hoop dat door het afnemen van een
‘quasi-experiment’, waarbij een casus aan de geinterviewden wordt voorge-
legd en deze gedurende het interview op punten wordt aangepast om nieuwe
reacties van de respondenten te verkrijgen, enige kwantitatieve gegevens zou-
den kunnen worden verkregen. Hier gaan wij in paragraaf 1.3.4. verder op in.

Bij de selectie van te interviewen personen is in beginsel uitgegaan van een
gelijkmatige verdeling over de verschillende instanties die een rol spelen bij de
strafrechtelijke opsporing en vervolging van vrouwelijke genitale verminking
in Frankrijk.* Daarbij moeten echter twee aantekeningen worden gemaakt.
Het bleek ten eerste al vrij vroeg in ons onderzoek dat er al met al niet veel
zaken zijn geweest die het tot enige strafrechtelijke activiteit hebben gebracht,
zeker niet in recente jaren. Er waren dan ook relatief weinig mensen binnen
elke organisatie die ervaring met dit onderwerp hadden. Ten tweede konden
wij niet zomaar functionarissen benaderen: alle verzoeken gingen in eerste
instantie bovenlangs in de organisatie en wij kregen gewoonlijk uiteindelijk
contact met een persoon die inhoudelijk als de beste op het terrein of tenmin-
ste als een van de besten wordt gezien (door de chef).”

Uiteindelijk zijn vier artsen, drie politiefunctionarissen, vier leden van het
Franse Openbaar Ministerie (inclusief de huidige magistrat de liaison in Den
Haag), een onderzoeksrechter en een advocaat gesproken. Deze laatste was
overigens geen advocaat voor de verdachte maar een vertegenwoordiger van
een Franse slachtofferorganisatie op het gebied van vrouwelijke genitale ver-
minking. Bovendien is er gesproken met twee criminologen en een cultureel
antropoloog die zich met het onderwerp vrouwelijke genitale verminking in
Frankrijk hebben beziggehouden. Zowel in Nederland als in Frankrijk is verder
nog contact geweest met verscheidene personen voor achtergrondinformatie

23 Zie verder paragraaf 1.3.5.

24 Wegens het vertrouwelijke karakter van de interviews zijn deze niet opgenomen in de bij-
lagen. De aantekeningen van de gesprekken worden tot 1 augus