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Crderwemn - Zrewiize herindelingsadvies De Friese Meren

Geanhie heer

D gemeergeraden van Skarsterldn, Lemslerland e Gaasterddn-Steat hebben op 37 aprd
20T ean gelikludend herindel s**gwews% vasigesteld, Hel advies strekl ertoe de drie
gemesnten met ingang van 1 januan 2013 samen t8 voegen 1ol 4n niguwe gemesnte, med
dhen verstande dat binnen het kader van de herindslingsprocedure geliktijdly een desl van
het grondgebied van de huidige gemeente Skargtenian door midded van sen grenscorrectis
amn du gemesnte Hoesrerneen word! tosbedesld. Conforr artiked 5, Hd 4 warn de Wet
algemene regels herindeling (el arhi) zenden wii u hierbi het mrm{émimg%adv ws Do Fries
Morprstoe, vergezeld van de daarbl behorande f::s;;iagam

Dexe brief beval oreze sienswijze op het herindelingsadvies.

Leeswiizer

Alvorerns wi onze danswiize op de voorgenomen vijwillige gemesnisliibe herindeling ultesn
zetten gaar wii in op de politiek-bestuuriike context wasrbinnen vouorliggend herindelings-
voorstel od stand s gekomen. Vervolgens beoordelen wii de woorgenomen herindeling op
basis van de tostsingsoritenia ud het vigerende Bel ieidskader gemeentelike herirgdeling
Daarby sullen wij ook nader ingaan op de wijze waarop binnen en door de belrokken
gemesnien het arhi-proces 1 dooriopen. Daarna besteden wif specifiek aandacht aan de

rol en positie van de Frisse taal in relatie o voorliggend fusisvoorstel, Wi besluiten deze
mienswize met ong eindoordes] over de voorgenumen herindeling op basis van hel voor-
liguends herindelingadvies,

Politick-bestuurtifke contest
in et Rijksregesrakkoord “Vriheid en verantwoordshijkhedd” van 30 september 20110 s ten
aanzien van gemeentelike herindeling als vitgangspunt geformulserd dat deze allesn van
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enderaf tof stand Ran komen. De provinoie heeft ean acthieve 1ot te spelern b de oplogsing
van besturliike en financigle knelpunten. D uitgangspunt erkent dat m eersts instantie
gemesnten zelf verantwoordelijiheld dragen voor de borging van hun eigen bestuurs-
kwalitedt. Daar waar door gemeenten een voorgesielde gemeesntalike harindeling als
opiossingsrichiing wordt nagestresfd achten wi het onze rol en bevoegdheid om di
voornemen i2 bezien binnen de contaxt van het geheel aan okaal-bestuulijke
ontwikkelingsn in Frysian, Ditis als zodanig cok in ons coalibeakkoord bekrachiigd.

Muotie Hegnen

I 2010 s de provincse gestart met een debat over de provinciale regieral bii versterking van
bestuursbracht van gemserden, specifisk ten sanzien van gemeenislike henindeling. Bl de
pariementaire behandeling van het welsvourste! inzake de voorgenomen herindeling van de
gamesrds Sudwest Frvsldn, heeft de Tweede Karmer op 15 apnl 2010 b motie varn het lid
Heifiner o.s. (Kamerstuk 33242, nr 12, wergadenasr 2008-20100 de regering verzocht om de
provingie & veagen in overleg met de gameenten in Frysidn een, 2o mogehik gezamaerndike,
visie op de lokaabbestuuriike inrichiing van de provinoie op e stellen. De concrets irvulling
van de provinciale regisrol bij de horging van de lokale bestuurskwalitedt zal daarmes
derhaive ingebed diensn te wordan binnen een te formularsn visie op de okaal-bestuuwrtiks
organisatie.

Provinciale regierol

in september 2010 hebben Provinciale Staten de notitie over de versteriking van de regiersl
van de provingle ingake de versterking van de kwalitell van het lokaal bestuur vasigesteld.
Hierin i, in aanwvulling op de loepasselike critera uit het Riksheleidskader gemesntelike
herindeling een set aanvullende crileria ondwikkeld, ter tostsing van zowel bestaagnds
bestuurskrachisituaties als van mitiatieven ter versterking dasmvan, gemeenteliike herinds-
ingsvoorstetien daarbi] inbegrepen. Deze set criteria is toegesnaden op de spedifieke
bestuuriijk-maaischappelike situatie van Frystén, en bestaal uil {a) nodalitet, {b) functionels
refaties, (o) urgentie en omvang van de problematiek, () match tussen beshsrtike con-
steliatie en boverdokale opgavenprofisien en (e) posilieve keuze voor elkaar. Speoifiek bi
de tostsing van hat grensbeloop b herindslingsvoomemaens zullen svengens de volgends
ultgangspunten door de provincie worden geharteerd: grenzenioosheid en natuurdike
barrigres als bullengrens.

Cormmissie van Wizen

Conform de inhoudelike en procesmatige ullgangspuntert van deze notilie s de provingis
gestart met een vimevormingsirajest ten aansien van de inskomstige iokaal-bestuurlik
inrichiing van Frysi3n. Hierloe is sen procesarchitedt aangesteld en is son exteme Commis-
sie van Wizen ingesteld, die in maart 2011 advies heefl uifgebracht ten aangien van de
verdere provinciale stendpuntbepaling. Wi hebben de coramissie verzocht sen infegrasd
advies wt te brengen over de mogelikheden, wanselijkheid en haglbaarheid van dursame
versterking van de kwalitell van et ipkaal bestuwr, san de hand van gsan verkenning van
{boveniiokale opgaven op grond van Rijks-, provinciaad en gemeentelik beleld, ende mede
daarop te dentificeren bestuurlik en maatschappeliik samenhangende gebledsclusters,

D2 commissie is daarbi voorts gevraagd te komen iof een gempliveerds analyse over
gedigerdes gebledsgerichie oplossingsrichtingen {fusie, mtergemeenislijke samenwerkings-
modaliteiten danwel handbaving van de status qua) ter realisatis van sen dergelike
toskomstbestendige lokask-bestuurliike innchting, in tid gefaseerd op basis van draagvlak,
yrgentie en samenhang met voorgestelds oplossingen van bestuurtiihe constelisties glders
i de provingie.
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Het advies van de commissie, getiteld "Meer burger, minder bestuur, maakt deel uit van het
provinciale visievarmingstraject ten aanzien van de toekomstige lokaal-bestuurlijke inrichting
van Frystén. Deze visle 8 bij voornoemde Kamermotie vereist gesteld bij de beoordeling van
actuele en toskomstige herindelingsvoorstelien op initiatief van gemeenten (conform het ‘van
anderop-uitgangspunt). Datl betekent dat dig visie ook van tepassing 5 op de voorgsnomen
gemeentelike herindeling van De Friese Meren

D raden van de gemeenten Gaasterln-Sleat, Skarsteran en Lemstedand hebben op 6
okiober 2010 een eensiuidend herindelingsontwerp vasigesield. Vanult onze eigen verant-
woordelijkheid en bevoegdheid zijn wi in hel najaar van 2010 reeds in periodiek overleg
getreden met de Sturgroep Fusie De Friese Meren Higrbi} hebben wij aangsgeven het van
belang te achten dat in het herindelingsadvies adequaat aandach! wordt besteed aan de
wihze waarop de voorgenomen fusie past binner de breders provineiale context, op basis
van de adviesrapportage van de Commissie van Wizen en onze slandpuntbepaling op basis
hervan, Naar ons oordeel wordt hisrdeor ten sanzien van dege voorgenomen fusie adeguaat
invulling gegeven aan de motie-Heijnen, Ten aanzign van De Frigse Meren stelt de
Commissie van Wizen vast dat de herindeling is ontstaan van onderop en dat ér sprake

1 van evidents politiek-cultureds verschidien lussen deze dng gameenten ensrzgds en
Hesrenveen anderzids. De Commissie bepled in haar adviesrapportags sen grenscorrectie
tussen Skarsterlan e Heerenveean, die wij in onze standpuntbepsling hebhen overgenomen.
Dit leight tot een gewiizigd grensbeloop en een nadeling van het grondgabied van het hadige
Skarsterddn aan Heerenveen. Qp onderstaandes kaart s de granscorrectia aangegevern

De door de Commussie voorgestelde grenscorrectie tussen Skarsterian en Heerenveean van
het noordocstelik gelegen gebisdsdes! van Skarsterian beschouwen wip in dit verband als
wen lpgische stap voor een senduidiger grensbeloop tusser een nisuw 18 vormen gemsente
De Friese Meren en Heerenveen. Hierdoor wordt enerziids in termen van bergikbaarheid en
natuurlike oriéntatie een herkenbare gebledsaansiuiting gerealiseerd, anderzyds worden




daarmes de thans gezamenlik gedxplciteerde bedrijventarreinen langs de A7 {(Haskar-
yeen/De Wierde/A7 Noord en Businesspark Fryslan-West) onder één beheers- en
handhavingsregime gebracht.

Op grond van dews overwegingen 1 het vasigestelde henndelingsadvies gewiizigd ten
opzichte van het herindelingsontwerp. De drie betrokken gemeenteraden hebben op 27 april
2011 ingestemd met het herindelingsadvies, waarin deze wijziging van de bultengrenzen is
OPGENOIMT.

Zoals wif aan de betrokken gemeenten hebben aangegeven past hed ong om in deze
sienswize een defintieve afweging te maken ten aanzien van voorliggend fusievoorstal,
met inbegrip van het voorgestelde gewiizigde grensheloap tussen de huidige gemesnien
Skarsterlan en Hesrenveen,

Toetsingscriteria Beleidskader gemeentelifke herindeling

in het beletdskader word! een zestal onteria genvemd waaraan een harindelingsvoursial
diznt te worden getoetst Migronder word! per oritedum aangegeven hoe wij de voorgenomean
herindeling beoordelen. Hierbl zullen wij, wasy dat aan de orde is, pok de eigen geformu-
leerde provinciale uitgangspunten bij herindsiingsvoorstelien betrekken.

1. Drasgviak

Corform het Beleidskader wordt higronder onderscheid gemaskt tussen een dristal vormen
van draagviak, te weten lokaal magtschappelik draagviak, regionaal bestuurhik draagviak en
lokaal bestuurlik draagviak.

Maatgohappulik draagviak

Ten agnzien van het organiseren van mastschappesii draagviak voor de voorgenomsn fusie
hebben de drie gemesnian Zich gespannan ot inweners en overige belanghebdendsn
actie! b het herindelingsproces te betrekken. In alie gameenten zijn bavolking, verenigingen
van plaatselik belang, maatschappelike instelingen en bedrifsleven door midde! van meer-
ghere bilperkomsten in de gelegenheid gesteld kenris 18 nemen van het voormemaen tol har-
indeding en daarover hurn opvatling kenbaar te maken. {n dit verband dient vermaeld te worden
dat de wensslijkheid van henndeling als oplossing voor de gevoride bestuuriijke knalpunten
bij deze byeenkomsten onomstredern is geblekern. Mienst kan worden geconcludeerd dat er
sprake is van esn groot drasgviak voor de voorgenamen herindeling onder de bevolking.
Wel moet worden vastgesteld dat, met de ten opzichie van het herindelingsontwerp in hat
herindelingsadvies doorgevosrde wijziging van het belopp van de bultengrenzen, het
draagviak onder de inwaoners van de dorpen Haskerdijken en Nieuwebrug is teruggslopen

In onderstaande tabel wordt een overaicht gegeven van het aantal ingediende zienswijzen
op het herindelingsontwerp:

aardsl
Gaasterlan-Sleat 2
Lamstedand {
Skarstertan 3
Geramenlijke gemeenten 4
Totaal ]

Yar dit Iotan! santal zivnswiizen 5 een 2evental songwizen ingediend door burgers en
betangenvereniginger, en aen hvgetal door buurgemesnten. Van deze § denswijzan zijn
&r 7 e kwalificeren als posttiel, en ¥ als negatief,




Wi hebben de gemeente gewezen op de wenselijkheid van het opnemen in het herinde-
lingsadvies van een logboek, waarin wordt beschreven op welke wiize de gemeentebesturan
de burgers bii het fraject hebben betrokken en gersadpleegd. Een dergelik loghoek iz als
separats bijffage b hed herindelingsadwies opgenomen.

Ragionaal traagviak

D fusiegemeenien hebben de besturen van de naburige gemesnien in de gelegerheid
gesteld ol gen hestuurlik overleg naar aanigiding van hel vasigestelds herindelingsonbwerp,
en hebben hen daarbi) witgenodigd ot hel indienen van een zlenswijze. De verslagen van
dere overleggen ziin als billagen bi bet herindelingsadvies gevoegd. e gemeenten
Boarrsterhim en Heerenveern hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid to! bel indienen
varn een zignswiize. Met uitzondering van Heerenveen hebben alle omliggende gemaenten
aangegeven in e kunhen stemunen mel de vorming van de nieuwe gemeente, waarmes
sprake s van sen als breed te bestempelen regionas! bestuuriik draagviak.

Heersnvesn heelt een negatieve zignswijze tegen het herindelingsontwerp ingediend.

it betekent dat wi een belangenafweging moeten maken fussen het belang van voort-
zetting van de herindelingsprocedure en het belang van de door Heerenveen aangedragen
hezwaren higrtegen. Deze asbveging hebben wil hierorder uilvoeng beschreven bl de
foetsing van het criterium regionale samenhang en evanwicht’

Bestuuriih drasgviak

Reeads in 2007/2008 is in de drie gemeenten de disoussie over sen mogelike henndeling
op de politieke agenda geplaaisl. Vervolgens hebben in maart 2000 gemesnteraads-
verkiezingen plaatsgevonden, waams de nieuwe gemeenderaden zich konden ullspreken
aver de wenssalijkheid van esn herindeling. Aan de hand van duidelijke meerderheids.
beslulten in de betrokken gemeerieraden stellen wil vast dat sprake is van sen ruime mals
{70%:) van bestuurlii lokaal draagvlal voor de voorgenomen fusies.

in enderstaande tabel zin de sterverhoudingen weergegeven

VO fegen
Gaasterian-Sleat® 11 3
Lemsteriand & L
Skarsteriin 15 5
Totaal 35 15

* 1 randslid afweriy

Deze beslulten ziin ingegeven dotr intensieve voortralecten in de afzonderiike gemeentan
die wif hieronder in de paragras! ‘Gemeentelike bestuitvormingstrgjiecten’ nader hebben
beschreven. Zoals wi hierboven reeds hebben aangegeven is het herindelingsadvies ten
apzichts van het herindelingsontwern gewijzigd ten aanzien van de grengcorrechia ten gunsie
van Heerenveen. Ten opzichie van de standpuntbepaling op hat herindelingsontwerp is
sprake van een verminderd bestuurliik draagviak, maar naar ons oordeel is het bestuurlijk
draagviak in de drie fusiegemeenten zeer aanzieniik. Uit de uilgebrachle stemverkiarningen
kan worden opgemaak! dat de tegenstemmen niel ziin gerich! tegen herindeling als zodamg,
rrasr tegen de inhet herindelingsadvies opgenomen grensoorrectio.

Zoals het Beleidskader sangesfl namen wij de standpurien van de gemeanteraden als
primair uitgangspunt bif deze beoordeling van hel draagviak, vanuit het uilgangspurd dat




het gemeerdebestuur primair verantwoordehik is voor hel organiseren van masischappelik
draagviak. Op grond van bovensiaands beoordelen wif het draagvlak voor de voargenamen
herindaling als ruiry voidoende,

Mede als gevolg van het proces van verdergaande decentralisatie van overheidstiaken
kiest de rksoverheld bawust voor het beleggen van beledsuitvosrning zo dicht maogelik
bif de burger. Dit sluit ook aan bif het uitgangspunt van de gemesnte als ‘esrste overhelid
Dit vraagt om bestuurskrachtige gemeenten die higrop op toskomstbestendige wize 2in
tosgerust. Gassterldn-Sleat, Lemsterdand en Skarstertén zin van oordest dat de voor-
genomen herindeling sen adeguate respons biedt op het toenemends aantal taken,

hevoegdheden en verantwnordeliikheden dat bl de lokale overheid wordt belegd.
it oordest s mede gevoed door de uilgevoarde exterme onderzaeken, die iz bijlagan

bif het herindelingsadvies ziin gevosgd.

De voorgenemen herindeling bledt naar ons oordes! de randvoorwaarden om de door de
gemeenien zelf gesignaleerde organisatonsche kweisbaarheden het hoofd te bieden. De

~ beongde omvang van de rdeuwe gemeents (50 800 inwoners op een areaal van zon 25000
ha - inclusie! bultersater) stel hear in stast om voldoende gespecialiseerd parsones! aan
zich e bindern fer bevordering van de continuiielt in de beleldsvoorbereiding en uifvosring.
D stell de gemesnts in stagt het lseuwendee! van haar taken o eigen hehssr ull te voeren,
Tegelik maaki deze schaalsprong hat mogelik de gewsnste bestuurlike kwalitell te horgen,
daar waar in de huidigs lokaalb-bestuurijke consteliatie niet alle betrokken gemeenten
beschikken over fulltime wethouders. Hiermee achien wif de nisuwe gamesnts i staat

een hoogwaardige dienstverlening aan burgers en bedrijven te bunnen realigseren en een
goede invulling te geven aan de maatschappelike cpgaven an ambities, ook iy de regionale
context. Met belrekking 10! de ipkaab-bestuuriijbe indsling van Frysian ortstast met de
vorming van dege gemeenie een foekomstbestendiy eindperspectief in de Zuidwesthoek
van de provingie,

30 Duurzaambeid

Met de voorgestelde fusiegemeente ontsiast een robuusie gemeente die in staal geanh! kan
worden zowel het huidige als het loskomstige gemeentelijke takenpakket goed e kunnen
adressersn. De schaglomvang siell de nleuwe gemeente in staat om eowel bestulriik als
ambtelik eon dudelike professionaliseringssiag te maken, waandoor sen oplimale dienst-
varlsiing 1 de oskonst gewaarborgd kan worden,

Wi verwachien derhalve dat de nisuwe gemeente qua schaal en het bighehorends
omwikkelperspectel goad tosgerust zal zin voor een langere periode. Dagrmes 13 het

migt 18 verwachten dat de gemeente binnen afzienbare termin bij nisuwe herindelingsn
betrokken zal zijn vanul de noodzaak dat de nu voorgestelde schaalsprong niet tusreikend
zat blitken om haar taken naar behoren te kunnen ullvogren,

e gameeante Boamsterhim (grenzend aan Skarsterdn) is gestart asn sen separaat raject
waarmee die gemeente door middel van een herndelingsprocadurs per 2014 zal worden
opgesplitst, Lt de onderligoende documentatie bilijkt dat de nisuw t8 vormen gemeenie
De Friese Meren als polentisle ontvangende pariner geldt voor het gebisd rond het darp
Terherne. Voorzien is daarkd) dat deze kern in 2014 via sen grengcorrectis b de dan
gevormde gameente De Friese Meren zal worden gevoegd. Uit maakt dat Skersterlén c.g.
De Friese Meren Lo, weliswaar betrokken zal ziin bl een separate herindeling, maar dese
betrokkenheld is dermate gering, dat dit het huidige fusietraject van de Friese Meren niet
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behoeft i belemmeren. Dege betrokkenhsid is dan ook in geen geval ingegeven door esn
onvoldoends infrinsieke toekomstbestendigheid van de nagestreefde constellatie.

Finanoesl prrspectief

Vanaf de dag dat door de belrokken gemeeanten blijkens gen vasigesteld herindelings-
oritwerp is besloten to! esn gemeentelijke herindeling, houden wij van rechiswege financieg!
toezicht op de belreflende gemeerten. De door ons asngewezen bestulten van de raden en
de colleges van BE&W behoeven onge goedkewring. Lo wordt voorkomen dat gemesnten
uitgaven doen o nalaten) die nog voardelen opleversn voor de betreffende gemeerde, maar
nadelig (kunnen} zin voor de nieuw op te nohiten gemeents.

Ten aanzien van hel financidle perspactief van de belrokken gemeenten en de e
Verwachten ontwikkslingen voor wat betrefl de nisuwe gemsente, hebben de gemeanten
onderzoek laten verrichten. Dit is in het herindedingsadvies opgenomen. In ogenschouw
nemand dat in geen enkele situatie op voorhand sen garantie kan worden gegeven aver de
toskomstige financiéle armslag, komen wij gezien de bevindingen ot de conclusie dat da
huidige Hnancighs posttie van de gemeesnten, samen met hed thans gevoerde finangigle
beleid, woldosnde aanleiding gesft om e veronderstellen dat da nisuw te vormen gemeents
een financies! gezonde ullgangspositie kent

4. Irderne samenhang van de nleuwe gemeente

Het gabisd van de nisuw {& vormen gemeente s gelegen in Jde suidwesthosk van Frysin, en
gt tussen de grotere plaatsen Sneek, Heerenveen en Emmeloord. De gemeenten zin qua
karakier vergelikbaar met elkaar en kenren esn sterke onderlinge samenhang in land-
schappelih en mastschappelik opaicht. Het gebied kent sen duidelike focus op de
{wateriioenstisch-recreatiove en agrarische funchie. De rieuwe gameente kan in staat
worden geacht om meer samenhang en haymonisatie azn te brengen i deze regionale
opgaver:. Daarmee komt deze consteliatie ook tegemost aan een belangriik aspect van

het Friese tostsingskader, namelik de malceh tussen de bestuurlike eenhed en de primaire
opgavenprofislen. Wi onderschrijven daarmee de conclusie van de hetrokken gemeenten
dat pen belangrijx resultaal van de samenvoaging s dat dit gelegenheid schepd voor sen
meer afgewogen ontwikkeling van woorn- en bedrijvenlocaties, alsmaeds van recreatisve en
toenstische voorzieningen in het gebled. Dit leidt ot sen optimalisering van de samenhang
iy keuzes. De drie gemeenien hebben sveneens sen nauws verwantschap doordat
gezamerdik deel hebben uidgemaakt van hel inmidiiels opgeheven regionals samsn-
werkingsverband Zuidwest-Friesland,

Het gebied vormt de “poart van Fryslan’ vanuit de Randstad, zows! over de weg als het
water. De riksweg AS verbindt de regionale kernern Lermimer en Joure, waar deze belangrike
transportader samenkomt met de A7 Joure heett als grootste kern de funclie van regionag!
centrum van de nieuwe gemeente met een breed pallet aan voorzieningen. Dit koemt
tegemost aan het nodaliteitsbeginga!, roals wif dat in ong provincisde abwegingskader
hebben beschreven

Met de keuze van Gaasterldn-Sleat om dere fusie na te slreven heeft de gemsente haar
esrdere standpunt om niet deel it te maken van de nisuw gevormde gemeente Sudwest
Frysian herbevestigd. Deelname van deze gemeente aan de inmiddels geéffectueerde
herndeling van Sadwest Frysln was in onge optiek zeer wel denkbaar geweest, maar wil
hetben destijds moeten concluderen dat daarvoor geen draagviak bestond. De nu voor-
genomen fusia betoont zich daarmee voor Gaastedén-Sleat als een adeguate bestuuriike
apdossing voor de ervaren kwetsbaarhedern,
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Zoals wif erboven hebben gangegeven 18 e verwachten dat het dorp Terherne bi de
toekomstige opsplitsing van de gemeente Boamsterhim in 2014 via een grenscprrestie aan
de nisuw te vormen gemeante De Friese Meren zal wordern toebedeeid. Ui komt tegemuost
aan de nadrukkelijhe wens van de inwoners van het desbetreffende dorp. Tosdeling van dit
dorp aan de nisuwe gemeente 15 gua aard, igging en natuurlijke oniéntatie een logische stap.

Al raet al stelten wi vast de conclusie van de drie gemeenten te kunnen delen datl de samen-
voRging van de gemaeenien de mogslikheden van het nisuwe gemeentebestuur versterkd

o de wenselike ontwikkelingen vanuit een inlegrale visie op het gehele samenhangerndes
gebed aan i@ shren,

Kamenbalew

Yan de constitusrendes gemeenten telt Gaasterldn-Sleat thans 14, Lemsterdand 8 en
Skargteran 30 keenen. Door de grenscorrectie met Hesrenveen gaan de dorpen
Haskerdijhen en Misuwebrug over naar die gemeerde. Door effectuering van de voor-
genomen herindeling ontstast daarmes sen nleuwe gemeente met in intaal 50 kernen,

£t vraagl om een doordacht kermnenbeleid, waarbinnen de voorwaarden kunnen worden
geschapen om een voor de burgers en leelgemesnachappen binnen de kemen herkenbaar
lokaal bestuur te blijven. Frysian kenmerkt zich overigens b} uitstek door zin vesikermigheid:
de gemesnts als bestuurdike entitelt is daarbi) rniet de natuwrljke schasl waarmes mwoners
zich versenzelvigen, magr die ongniatis g primair op de onderscheiden kernen zelf.

De gemesnten hebiben sik afzonderlik dar ook veel ervaring opgedasn metd een goed
functionerend en gewaardeerd kernenbeleid, gericht op behowd van de leefbaarheid en
verbondenhed, Wi hebben er bij de gemeenten op aangsdrongan de verwonenheden van
het bestaands kemenbeleld ten volle te benutten voor de vormgeving van een kemenbeleid
van de nisuw te vormen gemeente. Wi gaan er dan ook vanuit dat sen dergelijk beleld van
de nheuw 18 vormen gemesrde tidig word? voorbereid ten behoeve van ulteindsliike basiult-
vorring door het nieuw te Kiezen gemesntebestuur,

& Regongle samerhiang en evenwioht

in ser voorsied tol harindeling moed worden aangegeven wat de voorziens stiecten van de
voorgenomen fusie ziin voor de samenhang sn het evenwioht in de regio. Tevens disnt met
s nagestresides fusie worden voorkomern dat er zogehsten restproblematiel’ onistaat,
zodat omliggends gemeenten nist ongunstig worden beinvioed in hun bestuurlijke toekomst-
perspectisf,

Het Beleidskader stelt dat de beoordeling van de male van regionale samenhang en
evenwichl inn het bijzonder de verantwoordelijkheid van de provingie s, sangesien zi een
beveriokale verantwoordelifkheid draagt die uitstijgt boven de belangen van afzonderlijke
gemeenten, Vanuil deze verantwoordsiijkheid hebben wi de betrokken gemeenten ey
repds in een vroegtidig stadiim op gewszen dat in het herindelingsvoorstel op passende
wijze gandacht dient te worden geschonken aan de positie van specifisk de gemeente
Heerenveen. Dit achi{lien wi noodzakelik vanwege de bestaande samenwerkingsrelatie
dig de gemeants Skarsterian met Heerenveon heefl. Dsze samenwerking spitst zich met
nams o8 op de ontwikkelds visie op het ontwikkelingsgebied langs de riksweg A7. Deze
samerwerking is vasigelegd in een bestuurlike oversenkoms! tussen beide gemeernten,
welke als separate bilage bi het herindelingsadvies g gevoegd. In deze overessnkomst iz
dowr beide gemesnten de uileseniopende karaklers van beide gemesenien erkend, en mede
op basis Mervan ook de complemerdairs rollen dig beide gemeenten jegens elkaar vervullen,




Conform de richilijnen die daarvoor gelden hebben de gemesnter het vasigestields
herindelingsontwerp toegezonden aan alle buurgemeenten van de beoogde nisuwe
gemesnte De Friess Meren Eveneens zijn deze gemeentern uitgenadigd voor nader overleg.
[ gemeente Hearsnveen hesft sen als negatief te bestempelen zienswijze op da vorming
van de (}ﬁm@&?’(é’ De Friese Meren ingadiend. Het Beleidskader schrifft voor dat in een
dergelik geval in het herindslingsaddvies disnt te worden asngegeven waarom het her-
m%m%pmaeﬁ toch is voortgezel, Metis dasrbi vervolgens aan de provingle om af te
wegen welk belang het swaarste weegl de voorizetling van het herindelingsproces of de
aangedragern bexwaren.

In haar zisrswiize geelt de gemeente aan dat zif een fusie van Meerenveen, Skarstertan en
Lamsterdand het buste antwoord vindt op de vragen van de regio aan hel lokaal bestuur,
Evenesns wordt sangegeven dat de gemeente het voor de instandhouding van de huidige
positie van Heeregnveen als regionaal stedeliik centrum minimaad noodzakelik wordt geacht
het onstelik deel van Skarstedan bl Hesrenveen (& voegen
De fusiegemeenten gaan in het herindelngsadvies in op de zienswize van Heerenvesn,
De gemssrden stelien vast dat Heeranveen met de zisnswijze in feile een drigtal alternatisve
herrdelingsvarianten schetst, zonder dal ultvoerly inhoudelik word! ingegaan op de
motivering van de drie beoogde fusiepartners voor de door hun nagestreefds fusie it
neent sverwel riet weg dat de fusiepariners zich cotperatiel hebben opgesteld met
betrekking tot het verlangen van een grenswijziging ten gunste van Meerenvesn Deze
grensuorrectis kond tegemoel aan sen eenduidig grensbeloop langs natuurlijke granzen en
hierdoor worden de bedrijventerreinen aan de A7 onder #én beheers- erchandhavingsregime
gerdaatst. D 2iin voor ans bedangriike aigangspunten die recht doen aan bestaande
functionele relaties en het pringipe van nodaliteit
Wi kKunnen niet anders dan constateren dat voor de door Heerervesn vonrgesteids her-
indelingsconsteliatie noch maatschappelik, noch bestuuriik draagviak bestaat. Tevens zin
wif van opvatting dat bet door Hegrenveen voorgestelde herindelingsaiternatied van fusis van
Heerervean, Bkarsterlan en Lemsteriarnd vour de gemeente Gaasterién-Sleat leld 1ot esn
sttuatie van onaoceptabele restproblematiek.

Over de zienswiize van Heergnvesn, en de positie die wij daann bekleden, hebben wij
bestuurliik overleg met gen delegate wil hel college van Burgemesster en Wethouders
overleg gevoerd. Uit dit overleg ig naar voren gekomen dat deze gemeente met de in het
herindelingsadvies voorgestelde grenscomrectie instemt, en dat daartee op zo kol mogedijke
termiin een raadsbhesiuit zal worden voorbersid. Wi stallen vast dat met de grenscomrsatie
ten gunste van de gemeente Heerenveesn op een adequate wijze word! tegemuoetgekomen
aan de i:}wiem{ixgmq van de regionade positie van die gemeante.

Een positie die door Mesrenveen verder zal worden bestendigd in het licht van de voor-
genomern opsplitsing door midde! var een herindelingsprocedure van de gemeantie
Boarmnsterhim Yoorzien is daarbi] dat het zudeliike desl van dis gemeeants in 2014 mad
Heersrwveen zal worden samengsvoegd. DIt conorste pergpectisf slull ook aan by de
opvatting van de raad van Heerenveen dat ten behoeve van het ontwikkelperspectief van

de gemeente gewiizigde grenzen aan de wesizijde van de gemeente gepaard zouden dignen
e gaan met grensaanpassingsn met andere buurgemeeanten van Heerenveen,

D opsplitsing van Boarnsterhim gaat gepaard met een financies! saneringsiraject in het
kader van de huidipe artikel13-status van die gemesnte. Hisrbi streven Rifk, provingie en
gemeante gezamenijk sen ‘schone oplevering’ na aan de beoogde ontvangende partners.
it saneringsproces kent sen eigen dooricoptid, die niet rerder dan per 2014 kan zijn
afgerond. Gelet hlerop, gelet op het felt dat de gemeenten Gaasterlan-Sleal, Lemsteriand en
Skarsterian in een dusdaniy vergevorderd stadium van de nagestresfde fusie zin en gelet op
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het felt dat door de door hen beoogde herindeling gesn restproblematiek voor Hesrenveen
ontstaat kennen wij aan het belang van het voortzetten van het fusieproces van ¢ Friese
Meran sen pwaarwegender belang toe dan aan de berpwaren hisrtegen zoals door
Hesrenvesn naar voren zin gebrachi

De sclvissrapportage van de door ons ingestelde Commissie van Wizen heeft in het
biizondsr aok belrekking op het lostsingsoritenium ‘regionale samernhang en evenwicht’
Immners, wit het herindelingsadvies most blijken hos de voorganomaern fusie past binnen de
bredere provinciale context die geschetst wordt in bet advies van de Commissie, en de
door ons ingenomen standpuntbepaling op basis hiervan, Hed i bierldl voor ons van belang
dat de voorgenamen herindelingsconstellatie tegemoethomt aan sen voldoende mate van
Hogische inteme samenhang. Met betrekking tot de barging van de regionale samenhang
dramgt de voorgenumen grenscorrectie rondom Haskerditken ey Niguwebrug in het licht van
de toskomstige opsplitsing van de gemeente Boarnsterhim bij aan sen eenduidig grens-
beloop in dit desl van de provindis. De gezamendike verenigingen van plaatseliik belang
Hagkerdiken-Nieuwsbrug hebben fe kennen gegevern zich nigt ie herkennen in de
vonrgestelde grenscorrectie. Wi kunnen ons deze gevoslens in het betreffende gebied
gned voorstsiten, maar wij stellen vast dat de grenseorrectie wanselik s en oversenstermt
met de mastschappelike realiteit.

Qs prigntatiepatronen op de buurgemeseanisn geven de fusisgemesnten dat het gebied

van de nisuwe gemaente voor de meer regionale voorsieningen, zeals voorlgezel onderwijs,
gesorddheidszorg en werkgelegenheid, is geént op zows! Sneek, Heerenveen als
Emmeioord. Dit maakt dat er geen sprake is van een eenzijdig dominants origntatie op
Hesrenveen, wal de voorgestelde fusis 1ol een onevernwichtigs constslialis zou maken,

in het herindelingsadvies canstateren de gemeenten voorts dat de schaalvergroting in
belangrifke mate bidraagt aan het vergroten van de wenselijk geachie grotere amblelike
en bestuurlike stagkracht. De gemeenten verwachiern dat er hisrmes goede regionale
verhoudingen zullen ontstaan. Wi achien deze verwachting gerschivaardigd, nu ook de
bestuurshracht van de regio kan toenemen, doordat door de vorming van deze robuuste

Wi andersehiniven de verwachting dat de vorming van de nisuwe gamesnts - met inbegrip
van het voorgestelde gewizigds grensheloop tussen de huidige gemeenien Skarsterdn en
Heearervesn - zal leiden (ol svenwichiige regionale bestuwrlijke verhoudingsn. De nieuw fe
vormen gemeente kent een schaal en positie in de regio dis haar in staat stell een adeguats
bijdrage te leversn asn het oppakken van regionale opgavenprofiel, zoals beschreven in het
herindelingsadvies en hisrboven by de toetsing van het oriferium ‘inteme samenhang’.

Reastproblemaliok

Getet op de voorgenomen opsplitsing van de gemeente Boamsterbim - en de betrokkenheid
van de gemeente Hesrenveen daarldl als polenties! ontvangende gemsente van een des!
var het grondgebied van Boarnsterhim - zal Heerenveen komen te beschikken over de door
de gemeente noodzakelijk geachte gabledsuitbreiding. Wi stellen vast dat de vorming van
de nieuwe gemeente De Friese Meren daarmes geen onovarkemelik nadeel is voor de
gemeente Hesrenveen, ook al in het licht var het felt dat de nisuwe {8 vormen gemeenie

de bestaande afspraken over eventues! toekomstige woningbouwbehoeften van Heerenveen
over de wesigrens van de gemeente volledig gestand dost bij gebleken behoefte, Daarop
habbern wii de fusisgemeenten ook nadrubkelik gevergd. Zie hiervoor ook de gemotivesrde
tostsing van het criferium ‘planclogische ruimtebehoefle’. Wi sijn med de fusisgemeentaen
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van opvatting dat de voeorgenomen herindeling, inclusief grenscorrectie, voor Heerenveen
geen onevenredig nadeel oplevert.

Intgrgemesatslijke sarmenwearkimgsverbamien

Als bijlage bil het herindelingsadvies is een pverzicht epgenomen van e gemeen-
schappelike regelingen waaraan gén of meerdere van de drie gemeerten thans
deelnemen. In het herindelingsadvies geven de gemeenten aan door de vorming van de
voorgestelde constellatie een gemeente van een zodanige schaal ontstaat dat het overgrote
deel van haar takenpakket in sigen beheer zal kunnen worden uitgevosrd. Wi delen de
opvatting van de gemeenten dat dit ull oogpunt van democratische legitimited en beheers-
baarheid ook nagestreefd zou moeten worden. Dagr waar participatie in gen dergelijk
sameanwerkingsverband in ermen van sen masischappelitke of regionale meerwaarde
endof tol evidente efficiency-voordelen leidt sluit de nisuw te vormen gameente deslname
aan dergelike verbanden niet op voorhand uit. In deze fase van het fusietraject spreken
wij de verwachting uit dat de betrokken gemeenten dit aspect betrekken bij het nog te
ontwikkelen visiedocument ten behoeve van de nisuws gemsenie,

8. Planologische ruimtebehosfis
Die weans van Daasterlin-Sleal, Lemsterland an Sharsterddn om ts willen fusersn is nist
ingegeven door niimtelijke of planclogische motieven.

in de bestaande bestuursoversenkomst tussen Mesrenvean en Skarsterian hebben beide
gemeenten eerder resds afspraken gemaakt over de mogelijkheid tot esn grenscorreche ten
gunste van Heerenveen bij gebleken woningbouwbehoefte van Heerenveen. Gelel op het feit
dat de woningbouwcagacitsit van de ke Heerenveen naar varwachiing de komende 1%
jaren van dien aard is dat hebouwing pver de westeliike gemeantegrens op het grondgebied
var het huldige Skarsterian niet aan de orde 23 ziin is thans geen aanlelding om voor dit
gebied sen sanpassing van de bestaande greng in lopende herindelingsprocedure mee g
nermen. Higraan hebben wij richting fusiegemeenten aangegeven nadrukkelik de voorwasar-
de te verbinden dat de bestaande bestuurlijke afsprash hieromtrent fussen Skarstedan en
Heerenveen nok na effectuering van de nisuw te vormen gemeente De Frisse Meren
gestand zal worden gedaan, zodat, indien in de foekomst daar concrete aanleiding toe
hestaat, dit door middel van een grenscorrectie separaat geregeld kan worden. Daarbij dient
dan naast het vereiste areasl aan woningbouwlocatie als de fysieke ontsiuiting nadrukkelits
betrokken te worden. De fusisgemesnten hebben ang expliciet aangegeven deze afspraken
te zullen nakomen, en hebben deze toezegging ook in het herindelingsadvies spgenomsn,

Gemeentelifke besluitvormingstrajecten

De betrokken gemeenten hebben in aanloop naar de voorgenomen fuste ulteentopende
voortrajecten doordopen. Hisronder worden deze trajecten per gemeente afzonderlik kot
geanalyseerd, waarna het door de betrokken gemeenten gezamentijk doorlopen arhi-traject
word! beschraven.

Gemeantelfke voorfrajecten

De gemeenteraad van Gaasterlan-Sleat heoft in oktober 2007 de notitie "Samenwerken of
samenvoegen? vastgesteld, waarin is agngegeven dat de gemeente wil toewerken naar
een gemeentelijke henndeling. Dit streven wordt anderbouwd met de constatering dat de
gemeante, made door ziin beperkte omvang en financile kweisbaarheid kwantitatieve en
kwalitatieve beperkingen kerd. Dit maakt dat de gemesnte minder adequaat haar taken-
pakket in duurzaam perspectief zelfstandig zal kunnen blijven uitvogren. Op basis van de
slechie financiss positie stond de gemeente in de pericde 2006-2007 onder preventief




toezicht om financidle redenen, en is gezocht rasr schaglvergroting. De gemesnte achile
verdergaands intergamesnielijke samenwerking geen tvekomstbestendigs oplossing voor de
geconstatesrde kwetshaarheden, Op basis van deze raadsuilsprask is de gemeente gestart
met gen witvoerig traject van burgerconsultatie, waarull nasy voren is gekomsn dat de
bevolking positief staat ten opzichle van sen herindeling, waarbi evenwel geen sprake was
van sen genduidige voorkeur voor een herndelingsvariant. In mei 2008 heeft de gemeents-
raad de vervolgnotitie "Naar een nisuwe gemesnte” behandsld, waarul s komen vast te
staan dat er geen raadsmesrderheid bestond voor aansiulting van Gaasterlan-Sleat bij het
fusievoormemen wat ulleindelijk heell geleid tot de vorming van de gemesnte Sldwest
Frystarn In okiober 2008 heefl de raad op basis van de notitie "Naar ¢en nievws gemeents:
de finale” besloten een fusie met Lemsterland en Skarsterlin na te streven.

De gemesnterasd van Lemsterfand hestt in september 2007 een molie aangsnomen waarin
hedt college van burgemeester e wethouwdsr werd apgedragen sen stekie-swakie-
onderzoek e iaten uitvosren, De uitkomst van dezs exteme sterkle-swakie-analyse, dal in
i 2008 werd opgeleverd, was dat Lemsteriand - met het oog op de nisuwe taken die zi

als gemeenislike overheid opgelegd kgl en de mogeliikheden die er ziin om hagr positie

i des regio te versterken - strategische partners rodig heeft, Geadviseerd werd sen dergelik
strategisch partnerschap in ieder geval aan te gasn met Skarstertln en ook open te stasn
vour samenwerking met Gaasterlan-Sleal. Eveneens werd geadvisesrd open te siaan voor
eon discussie over gemeentelijke herindeling indien de ontwikkelingen daartoe aanieiding
ouden geven. In okiober 2008 nam de raad esn mobe aan waarmes het college werd
verzacht de mogelikheden voor een dergelifk parinersohap met beide buurgemsenten te
onderzoeken. i anderzosk wees uil dat beide beoogde partners een dergelik partnerschap
als orwpldosnds dugrzeam perspectied voor de foekomst beschouwder. Dasrop heelt de
raad in augustus 2009 besloten gedirende dat najaar met de bevalking in gesprek te gaan
over de bestuuriike toekomst van de gemeente. Ul deze gesprekken 1s zeer beparkie weer-
stand tegen herindeling geblekern. De bestuurlike toskomst heefl vervolgens onderdes!
gevormd van de ragdverkiszingen van masrt 2010 In el 2010 hee®t de raad het principe-
bestult genomen tol fusie met de goemesnten Skarsteran en Gaasterlan-Sieat.

De gemeenteraad van Skarsterian heeft medin 2008 de gemeentelike loekomstvisie 2030
“Skarsteridn sturen op kwallelt, vernieuwing en authentiske waarden” vasigesteld, wasrin
is opgenomen datl de gemeente weliswaar zelf geen {fusiejgesprekken met anderg gemeen-
ton zat initidren, maar wel open 12 staan voor een dergelifh gesprek inthen de gemesnta
dasrtoe door andere gemeanten wordt beraderd, indien daardoor zou waorden bijgsdragen
aan het versterken van het profist van de gemsente. Dergelifke verzosken ot fusie dan wel
strategische samenwerking waren in het najagr van 2008 reeds aan de onde. De gemeente
raad heeft naar sanleidng van deze gesprekken in december 2008 ultgesproken een
positisve grondhouding ten sanzien van een sventusle herindeling met Gaasterlan-Sleat

en Lamsterand aan te nemen. Tevens heell de rasd daarbij aangegeven dat een uiteindeliik
bestult over fusie dient te worden genomen aan de hand van een orderzosk naar de kansen,
risico’s en foskomatbestendigheid. In april 2008 is dit onderzoek opgeleverd, waarin een
voorkeur vour een herindeling met Gaasterlin-Bleat en Lamsterand als beste oekomst-
perspectief werd aangeduld, in verhouding tot zowe! een strategisch partnerschap met belde
gemeentan als sen zelfstandig Skarsterlan. De gemeente heeft deze uitkomsien in gesprek-
ken met de bevolking besproken, waarut voor de gemeente is komen vast ie staan dat er
draagviak bestaat voor een fusie. De gemeenteraad heeft daarop in juli beslolen sen
dergelike fusie na te streven per 1 januart 2012, Nadatl bleek dat deze termijn onhaalbaar
was in verband met de noodzask voor een zorgwuldige heshuitvormingsiraject in de gemeen-
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te Lemstertand, is 1 januari 2013 als stresfdatum voor de effectusring van de nagestreefde
herindehing vastgestald

Ceramentik arhi-traject

Qp basis van de doorlopen voortrajesten in de afzonderlijke gemeenten hebben de
gemeenten de voorbersidingen getroffen tot het ppstslien van gen herindelingsontwerp,

De gemeenteraden hebben dit eensluidends document op § oktober 2010 vasigesteld. Het
herindelingsontwerp 15 na vasistelling gedurende de wattelik versiste termin van acht weken
ter inzage gelegd. Cedurerde dis termiin zijn burgers, instanties en (buwrigemeenten in de
gelegenhsid gesteld om hun Zignswize kenbsar te maken.

Hisrboven is in de parggraat Politek-bestuurijke context’ reeds beschraven welke argumen-
ter hebben gelaid 0! het aanpassen van hetl herindelingsontwerp tol het uiteindeljk vast-
gestelde henndelingsadvies. DI gelikiuiderde herndelingsadvies iz door de gemesnteraden
op 27 april 2011 vasigesteld, welke wij op 29 april jongstieden hebben ontvangert

Wi constateren dat de drie gemesnten na zorgvuldige interne politicke atweging over de
heshnatike oekomst van de sigen gemeente en aansiuitend sen uitvosry informatie- en
consultatieronds met burgers en insteliingen gen godegen voorbereidingsiraject hebben
docrlopen, dat voldost aan de eisen die de Wel arhi en het Beleidskader gemsenielijke
herindeling daaraan stellen.

Fogitie van de Friese taal

cen apecifiel purd van aandacht i de Friese context wordt gevarmd daor de werpdichtingen
die vaortvloeisn uil het ondertekenen en bekrachtigen door Nederand van het Eurppees
Hanshvest voor regionals talen of talen van minderbeden. Daarin 15 onder andere bepaald
dat nisuwe bestuurljke indelingen het hestaande niveau van taalrechten voor mwoners van
gen desinemends gemeente mel mag verminderen {artikel 7, id by Dasrnaast wordt in dit
artikel ook genoemd dat het gebruik van de streskiaal in het openbare en particuliere leven
aangemoedigd moet worden.

Uit de Friese Tasdstias 2011 bkt dat In de gemesnte Skarsterian het taslbeleid verder
ontwikkeld is dan in de beide andere gemesnten. Echier, geled op het hoge perceniage
Frigstaligen in de samenstellende gemeenten én de aandachi voor de taal in de drie
gemeenten mag verwacht worden dal er een actief taalbsieid zal worden ontwikkeld om

de Friese taal en culluur te versterken.

in het herindelingsadvies hebben de gemeenten gangsgeven ten aanzien higrvan een
actief beleid te willen gaan voeren. Vanuwl de provinoie sullen wij hierbif een facditerende rol
vervullen, Te denken valt aan belelidsmatige ondersteuning door ambialike inzet en advies
bif het opzetlen van proecten om de positie van de Friese taal ts verbeleren, ondersteuning
bij het uitvoeren van sen nulrapportage om het tasibeleid in de diverse gemeesnten nauw-
keurig vast te stellen of het regisseren van overleg aangaands het laalbeleid.

Wi gaan gr dasrbi van uit dat de positie van de Friese tagd in de nog voor de nisuw e
varmen gemeents e ontwikkelen visie een herkenbare plaats krijgt. Hetis uteraard aan het
bestuur van de nieuwe gemeente om sen dergelijk taalbeleid vast te stellen, maar wij achien
het posittief dat reeds in dit stadium word! nagedacht op welke wijze in de niguwe consteliatie
de Friese taal kan worden bevorderd.
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Tot beshuit

Hierboven hebben wi het herindelingsadvies De Frigse Meren beoordesld aan de hand van
de daarvoor geldends toetsingsoritena - in hun onderlings samenhang - en hebben wij sen
pordeel gevormd over de kwalitelt van de dooropen arhi-procedure. Op basis van deze
afweging verzoeken wij u om op basis van dit herindelingsadvies, en onze zienswijze
Herop, een voorstel van wat in voorbersiding e nemen, dat erop is gericht de voorgenomen
herindeling per 1 januar 2013 e effectusren.

Gedegzxf}taerég Staten van Frysian,
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Al bijlage bl deze brief ziin gevoegd:
1. Herindelingadvies De Frisse Meren {inclusief gebundslde bijflagen)
- Getekends raadsbesiuten d.d. 27 aprit 2011
CVerslagen van de raadsvergaderingen d.d. 27 april 2011
. Provinciale regisroinotitie
Adviesrapporiage Commissie van Wilzen
. Ragdsbeshslt Heerenveen tot inslemming met grenscorrectie (nazesnding)

AN e el FQ
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- ge raden van de gemeenten Gassisran-Sleat, Lemsteriand en Skarsterlan
{door tussenkomst van de colleges van Burgemeester en wathouders)

- Provinciale Staten van Fryslan
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In hoofdstuk 6 is de paragraaf 6.1.2. aangepast in die zin dat de beschrijving is geactualiseerd
(grenscorrectie) en meer is toegeschreven op de systematiek van het beleidskader gemeentelij-
ke herindeling 2009.

Naar aanleiding van de GBC-vergadering van 14 aprl 2011 is de tekst van paragraaf 7.2 aan-
gepast.

In hoofdstuk 8 wordt op de relatie met het provinciaal beleid en de afstemming met de pro-
vincie ingegaan. Daarbij speelt het eerdergenocemde standpunt van het college van
Gedeputeerde Staten uiteraard een belangrijke rol.

Hoofdstuk 9 is gew1jd aan de ingediende Zienswijzen en de reacties daarop.
Tenslotte vindt u in hoofdstuk 10 de ten opzichte van her ecrdere ontwerp-henndelingsadvies
aangepaste eindconclusie.

Aan de bijlagen zijn toegevoegd:

een kaartje met de nieuwe grenzen, cen logboek, de ingediende zienswijzen,

het positionpaper Boarnstethim,

de verslagen van de overleggen met de buurgemeenten,

de stukken die door of namens de Vereniging van Plaatselijk Belang Nieuwebrug-

Haskerdijken zijn ingebracht,

. hoofdstuk 5 van de Handreiking administratieve e¢n organisatorische aspecten ge-
meentelijke herindeling (provincie Fryslan, apul 2009).
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De landschappelijke kenmerken van de gemeente met zandgronden en bossen, evenals het
grote merengebied bieden ruime mogelijkheden voor toeristisch-recreatieve activiteiten.
Verdere benutting van deze mogelijkheden via vernieuwende concepten, gericht op werkgele-

genheidsgroei, is een speerpunt van gemeentelijk beleid.
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Eén grote gemeente in Zuidwest Fryslin heeft onder de inwoners geen draagvlak, terwijl dat
bij het bedrijfsleven wel het geval is. De inwoners geven in het algemeen de voorkeur aan de
vorming van een sterke plattelandsgemeente van circa 40.000 tot 50.000 inwoners. Ook door
de ondermemers, maar zeker door de inwoners, werd aangedrongen op het betrekken van
Lemsterland en Skarsterlin bij de herindelingsdiscussie. Over het vormen van één gemeente
met Sneek wordt door de inwoners en de besturen voor plaatselijk belang genuanceerd ge-
dacht, in de zin van: "liever niet". Bij de ondernemers speelde dat minder, hoewel daar deze
geluiden ook zijn waargenomen.

De bevindingen uit de "petearen" zijn verwerkt in de notide "Naar een nieuwe gemeente", die

op 13 mei 2008 in de raad is besproken. In deze notine worden twee duidelijke algemene con-

clusies getrokken:

1 Dec gemeente Gaasterlin-Sleat is te klein om haar taken in de nabije toekomst op adequate
wijze uit te kunnen voeren. Uitbreiding van de samenwerking met andere gemeenten in de
regio biedt op langere termijn geen duurzame oplossingen. Daarom aankoersen op de
Vormlng van een mueuwe gemccntc.

2 Eris geen uitgesproken voorkeur voor één herindelingsvanant.

De taad heeft op 13 mei 2008 over de herindeling het volgende besluit genomen:

1 de notitie "Naar een nieuwe gemeente" vaststellen, met dien verstande dat de hierin opge-
nomen "Iselmarvariant” komt te vervallen;

2 hert college, gelet op her gestelde onder 1, opdragen oriénterende gesprekken te voeren met
de colleges van de gemeenten Lemsterland, Nijefurd, Sneek, Skarstetlan en Wymbritseradiel
en hierbi) de door de raad aangedragen en in het raadsvoorstel en het verslag van de raads-
vergadering van 22 april jongstleden aan de orde gestelde thema's bespreken;

3 het college eveneens opdragen om in de raadsvergadering van 14 oktober 2008 te komen
met een rapportage van de gevoerde gesprekken, op basis waarvan een definitieve keuze
voor één van de twee herindelingsvarianten kan worden gemaakt.

Na de besluitvorming van 13 mei 2008 bleven er dus nog twee herindelingsvananten over,
namelijk de "Matrenvariant” (Gaasterlan-Sleat, Nijefurd, Sneek en Wymbsritseradiel -

70.555 inwoners) en de "Sleattemervarant” (Gaasterlin-Sleat, Skarsterlin en Lemstetland -
50.743 inwoners).

Ter uitvoering van het raadsbesluit heeft het college van B&W voor en na de zomervakantie-
periode in 2008 oriénterende gesprekken gevoerd met de colleges van Wymbnritseradiel,
Nijefurd, Sneek, Lemsterland en Skarsterlin. De resultaten van deze gesprekken zijn, evenals
dec conclusies van het door de heer Bruins Stot opgestelde rapport "Een gemeente uit één
stk" (= fusie Bolsward, Nijefurd, Sneek, Wuanseradiel en Wymbritseradiel), opgenomen in de
notitie "Naar een nieuwe gemeente: de finale”. Deze notitie is op 14 oktober 2008 in de raad
besproken. Na een boeiend en respectvol verlopen debat heeft de taad besloten het advies van
het college te volgen: de voorkeur geven aan de "Sleattemervariant” ofwel een fusie van
Lemsterland, Skarstetlin en Gaasterlan-Sleat.

Om de gemeenten Lemsterland en Skarsterlan tijd en ruimte te geven voor hun eigen discussie
heeft de raad het collegeadvies, om de fusie per 1 januar 2011 of zo snel mogelijk daarna te
tealiseren, niet overgenomen. De raad heeft wel aangedrongen op verdergaande samenwerking
tussen de fusiepartners, met fusie als einddoel.
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Het college heeft deze motie verder uitgewerkt en de raad heeft vervolgens in de raadsverga-
dering van 26 mei 2008 een krediet beschikbaar gesteld voor het laten uitvoeren van een sterk-
te/zwakte-onderzock door Twijnstra Gudde.

De conclusie van Twijnstra Gudde uit juli 2008 was dat Lemsterland in de nabije toekomst, bjj
gelijkblijvende omstandigheden, het huidige niveau van dienstvetlening aan haar burgers kan
behouden. Omdat de omstandigheden echter niet gelijk blijven kan de gemeente Lemsterland
op de (middel)lange termijn niet in complete zelfstandigheid een acceptabel niveau van dienst-
verlening bieden en inhoud geven aan (eigen) beleid, aldus Twijnstra Gudde.

Twijnstra Gudde vond daarom dat de gemeente Lemsterland strategische partners nodig heeft.
Geadviseerd werd om die samenwerking in ieder geval aan te gaan met Skarsterlin en open te
staan voor samenwerking met Gaastetlin-Sleat. Dit strategisch partnerschap moest gefaseerd
worden ingevoerd. Ondertussen zou Lemsterland de bestaande samenwerkingsverbanden
moeten herovenwegen, teneinde zoveel mogelijk samenwerking met de strategische partners
aan te gaan. Samenwerking met een beperkt aantal samenwerkingspartners is voor college en
raad beter beheersbaar en controleerbaar en voor het management beter behapbaar.

Twijnstra Gudde achtie een fusie of herindeling op dat moment voor Lemsterland nog niet
nodig. Wel adviseerde het bureau de gemeente Lemsterland om open te staan voor een discus-
sie hierover als de ontwikkelingen daartoe aanleiding geven, of als de strategische partners daar
het gesprek over willen voeren.

Op basis van het advies van Twijnstra Gudde stelde het college de raad het volgende voor:

1 Conform het advies van Twijnstra Gudde kiezen voor een strategisch parme:schap met
Skarsterlan en Gaasterlin-Sleat.

2 Binnen dat strategisch partnerschap op termijn de bestaande samenwerkingen zoveel mo-
gelijk onder brengen. Dat geldt niet voor het ISZF.

3 Skarsterlin adviseren toe te treden tot het ISZF.

4 Na vier jaar het strategisch partnerschap evalueren.

In zijn vergadering van 27 oktober 2008 nam de raad een motie aan waarin het college wetd

verzocht de mogelijkheden van samenwerking en strategisch partnerschap met Skarsterlan en

Gaasterlin-Sleat nader te onderzocken en de motie ter kennis te brengen van de raden van die

gemeenten en hen te vragen zo spoedig mogelijk hierover ook een raadsuitspraak te doen.

In de raadsvergadering van 31 augustus 2009 vergaderde de raad over het volgende voorstel

van het college:

1 Kennisnemen van de uitvoering van de raadsmotie om de mogelijkheden van een strate-
gisch partnerschap met de gemeenten Skarsterlin en Gaasterlin-Sleat te onderzoeken.

2 Concluderen dat er geen basis is voor een strategisch partnerschap met de gemeenten
Skarsterlin en Gaasterlin-Sleat.

3 Een fusie met Skarsterlin en Gaasterlin-Sleat op termijn niet uitsluiten.

4 Als raad via "petearen” in gesprek gaan met de inwoners van Lemsterland, het bedrjfsleven
en de verenigingen voor plaatselijk belang om de mening over de bestuurlijke toekomst van
deze gemeente te peilen.

5 Op basis van de onder 4 genoemde meningspeiling een (principe)besluit nemen over de
bestuurlijke toekomst van deze gemeente.

Onderdeel 3 werd door de raad verworpen, de overige vier onderdelen van het voorstel wer-
den aangenomen.
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Het organisatieadviesbureau WagenaarHoes is vervolgens opdracht gegeven nader onderzoek
te doen naar verschillende opties, te weten: een zelfstandig voortbestaan van Skarsterlin, fusie
of strategische samenwerking met Gaasterlin-Sleat en Lemsterland. De onderzoekers hebben
geconcludeerd dat herindeling met Lemsterland en Gaasterlin-Sleat het beste perspectief biedt
voor Skarsterlan. Een strategische samenwerking werd ontraden en een zelfstandig Skarsterlan
zou op termijn ook problemen krijgen.

Over de nitkomsten van dit onderzoek zijn vervolgens, na uitgebreide communicatie via ver-
schillende middelen, een dretal bijeenkomsten ("petearen”) met inwoners van de gemeente
gehouden, heeft een gesprek plaatsgevonden met de besturen van de verenigingen voor plaat-
selijk belang, is een gesprck met de ondernemers en ondernemersverenigingen in Skarsterlan
geweest en zijn een tweetal gespreksbijeenkomsten met het gemeentepersoneel gehouden.
Tevens zijn diverse schriftelijke reacties binnengekomen op de resultaten van het onderzoeks-
rapport.

Uit de reacties tijdens deze gesprekken en de schriftelijke reacties is af te leiden dat er een
groot draagvlak bestaat voor een fusie met Gaasterlin-Sleat en Lemsterland. Veel steun be-
staat ook voor een zelfstandig Skarsterlan, doch indien dit in de toekomst geen haalbare kaart
is, is volgens velen een fusie met Gaasterlin-Sleat en Lemsterland de beste optie. In het alge-
meen kan worden gezegd dat de visie van het onderzoeksbureau WagenaarHoes breed werd
gedeeld.

De gemeenteraad heeft hierop in zijn vergadering van 1 juli 2009 besloten om:

1 een voorkeur uit te spreken voor een fusie van de gemeente Skarsterlin met de gemeenten
Lemsterland en Gaastertin-Sleat per 1 januari 2012;

2 op het verzoek van de gemeente Lemsterland om een intensieve strategische samenwetking
aan te gaan negatief te reageren;

3 op het verzoek van de gemeente Gaastetlan-Sleat om te fuseren met Skarsterlin en Lem-
sterland positief te reageren;

4 op basis van de vorige besluiten overleg te plegen met de gemeenten Lemsterland en Gaas-
terlin-Sleat over het bereiken van een gemeenschappelijk standpunt ten aanzien van een
mogelijke fusie;

5 verder in overleg te gaan met de gemeente Heerenveen om inhoud te geven aan een sa-
menwerking ter behartiging van de gezamenlijke belangen;

6 de provincie over de gang van zaken te informeren.

Toen bleck dat ecn zorgvuldige besluitvorming in de gemeente Lemsterland geen start van een
gezamenlijke besluitvorming in het kader van de Wet algemene regels herindeling in 2009 toe-

liet, heeft de gemeenteraad van Skarsterlin op 27 januan 2010 de voorkeur voor een fusie met
de genoemde gemeenten bevestigd, waarbij toen als streefdatum voor een fusie 1 januad 2013

is genoemd.
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Drie zelfstandige gemeenten hebben hun scope gericht op hun eigen gebied en zullen veelal
alle drie dezelfde doelen binnen hun eigen grondgebied nastreven, terwijl de marktomstandig-
heden vragen om samenhang in keuzes binnen het totale gebied. Samenvoeging maakt een
optimalisering van die samenhang in keuzes mogelijk, biedt kansen om het onderscheidend
vermogen van het totale gebied te versterken en leidt daarmee tot een meerwaarde voor het
totaal.

Relatie met buurgemeenten

De drie gemeenten hebben ook in die zin een nauwe verwantschap dat zij in het verleden alle
drie deel uitmaakten van het inmiddels opgeheven regionale samenwerkingsverband Zuidwest
Fryslan. Gaasterlan-Sleat en Lemsterland hebben de samenwerking doorgezet, ten dele via
overleg, doch ook in de vorm van gemeenschappelijke regelingen voor ICT en sociale zaken.
Nog lange tijd zijn door die gemeenten, alsmede door Skarsterlin tevens nog diensten afge-
nomen van de regionale brandweer in Sneck en tot op heden van de geluidmeetdienst van de
gemeente Sudwest Fryslin (voorheen van Sneek). Skarsterlan is op basis van de eigen schaal
op het gebied van sociale zaken en informatisering en automatisering altijd "selfsupporting"
geweest.

Op het tetrein van de economische ontwikkeling is door Skarsterlin en Heerenveen een sa-
menwerking aangegaan. Dit uit zich in het gezamenlijk exploiteren van bedrijventerrein in het
grensgebied van beide gemeenten en de ontwikkeling van een gezamentlijke visie op het gebied
Heerenveen/]Joure.

Het gebied van de nieuwe gemeente is voor de meer regionale voorzieningen (het voortgezet
onderwijs, gezondheidszorg en werkgelegenheid) deels georiénteerd op zowel Sneek,
Heerenveen als Emmeloord: het oostelijke deel van Skarsterlan en een deel van Lemsterland
op Heerenveen, het grootste deel van Lemsterland op Sneek en Emmeloord en het westelijke
deel van Skarsterlin alsmede Gaastetlan-Sleat op Sneek. Er is derhalve sprake van een even-
wichtige verdeling van de oriéntatie op de drie genoemde omliggende grotere kernen.

De positie ten gpichte van Heerenveen in het bijzonder

De ligging aan de autosnelwegen AG/AT geeft een bijzondere dynamiek aan het gebied.
Deze dynamiek laat zich niet beperken door gemeentegrenzen. Ook de ligging van het ooste-
lijke deel van de nieuw te vormen gemeente ten opzichte van Heerenveen is hier van belang.

Kansen die er in het gebied van de samenkomst van de autosnelwegen A7/A6 en A7/A32
voor zowel inwoners, instellingen en bedrijven liggen dienen zo goed mogelijk te worden be-
nut. Om die reden zijn de gemeenten Skarsterlin en Heerenveen al jaren geleden een samen-
werking aangegaan om tot een gezamenlijke ontwikkeling van bedrijventerreinen in het grens-
gebied van de beide gemeenten te komen. Die samenwerking heeft tot aanzienlijke resultaten
geleid. Om te voorkomen dat de gemeente Heerenveen letterlijk tegen de grenzen van haar
volkshuisvestingstaakstelling aan zou lopen, is in 2000 een bestuursakkoord tussen Heeren-
veen en Skarsterlin gesloten waarin is bepaald dat de gemeente Heerenveen bij gebleken be-
hoefte een woonwijk zou kunnen realiseren op grondgebied van Skarsterlin. Via een grenscor-
rectie kan het betreffende gebied vervolgens bij de gemeente Heerenveen worden gevoegd.
Ook op het terrein van beleidsontwikkeling werken Heerenveen en Skarsterlin samen waar
hiervan een meerwaarde wordt verwacht. Voorbeelden hiervan zijn de invoering van de Wmo
en de W\WVB.

Een en ander heeft zich vertaald in een preferent partnerschap tussen Heerenveen en
Skarsterlin.
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Alhoewel op allerlei terreinen samenwerking met andere gemeenten en zeker met alle (nieuwe)
buurgemeenten denkbaar is, wil de nieuwe gemeente de samenwerking met Heerenveen in het
bijzonder voortzetten en aandacht geven. De nieuwe gemeente zal in nauw overleg met
Heerenveen tot afspraken komen over de onderwerpen die zich voor samenwerking lenen en
de afstemming van gezamenlijke ambities. Heerenveen krijgt door de vorming van een nieuwe
buusgemeente van ruim 50.000 inwoners een sterke samenwerkingspartner.

Het is bekend dat Heerenveen graag een fusie met Skarsterlan, Lemsterland en wellicht ook
Gaasterlan-Sleat zou zien. Voor dit totale gebied zou dan een gemeente ontstaan van in totaal
zo'n 95.000 inwonets over een grondgebied van 69.069 ha, met 68 kernen. Met een mogelijke
toevoeging van een deel van Boarnsterhim zou het inwonertal zelfs boven de 100.000 komen.
De gemeenten Skarsterlin, Lemsterland en Gaasterlin-Sleat achten deze schaal voor het Friese
platteland onaanvaardbaar. Het zou een gebied betekenen dat oostelijk wordt begrensd door
zo ongeveer de N381 bij Hoornsterzwaag/Donkerbroek en in het westen doorloopt tot in het
Ifsselmeer (vrijwel de gehele breedte van de provincie Fryslan). Dit zou een enorm verzor-
gingsgebied betekenen. Het gemeentebestuur moet in die setung aandacht schenken aan in
totaal 67 dorpen en de stad Sloten. Om het contact met alle dorpen en verenigingen voor
dorpsbelang redelijk te onderhouden zijn hulpstructuren nodig. Bovendien zullen de inwoners
in grote delen van zo'n omvangrijke gemeente nauwelijks binding voelen met het bestuur. Ook
de oriéntatie van de bewoners van grote delen van het gebied op andere omliggende kernen
dan Heerenveen (Sneek en Emmeloord) maakt een keus voor samengaan met Heerenveen
niet logisch. De omvang van de nieuwe gemeente Sudwest Fryslan, zowel qua inwonertal
(ruim 90.000) als qua oppervlakte, was voor de gemeente Gaasterlin-Sleat een van de belang-
rjkste reden om af te zien van cen aansluiting bij deze nieuwe gemeente.

De plaats Heerenveen, met circa 29.000 inwoners heeft een voor Friese begrippen stedelijk
karakter en wijkt in die zin af van de structuur in Skarsterlin, Lemstetland en Gaasterlan-Sleat
(plattelandsgemeenten met enkele centrumdorpen).

Ook het karakter van het grootste deel van het buitengebied van Heerenveen is anders (coulis-
senlandschap verwant aan de Fricse Wouden) dan dat van de andere gemeenten, met het
Gaasterlandse landschap - een enclave in het veenweidegebied en Friese merengebied - als
uitzondering.

Dat Heerenveen een centrumfuncte heeft voor een grotere regio dan de eigen gemeente is
niet uniek. Dat geldt voor vele plaatsen met een centrumfunctie. Dat betekent echter niet
automatsch dat het verzorgingsgebied dan bij die gemeente zou moeten worden gevoegd.
Daarvoor is meer nodig. Er dient ook sprake te zijn van een homogene samenstelling van het
gebied en de inwoners dienen zich daarin re herkennen. Grote delen van de nieuw te vormen
gemeente hebben echter nauwelijks of een zeer beperkte onéntatic op Heerenveen.

Dat Heerenveen als regiogemeente met het huidige aantal inwoners en nog een stevige groei-
potentie, haar taken in de toekomst niet meer naar behoren zou kunnen vervullen valt nict in
te zien. Bestuurskrache is niet alleen af te meten aan het inwonerral, ook de wijze waarop het
contact met de inwoners plaatsvindt en de (fysieke) afstand tussen bestuur en burgers in een
plattelandsstructuur is daarbij van belang. Hier zou een onbalans gaan optreden omdar de
menselijke maat in het geding komt. Daar liggen de bezwaren van Gaasterlin-Sleat,
Lemsterland en Skarsterlan tegen een samengaan met Heerenveen.
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4 volop ontwikkelingsmogelijkheden zijn voor de agrarische sector, het overige bedrijfsleven
en de recreatieve en toeristische sector, in combinatie met het behoud van de landschappe-
lijke waarden (grootschaliger aan de AG en A7, kleinschaliger in de meer kwetsbare gebie-
den).

Zoals in de vorige paragraaf is beschreven vormen de drie gemeente met elkaar een homogeen
gebied, een platclandsgebied, gelegen tussen drie regionale verzorgingskernen. Het is een aan-
trekkelijk gebied om te werken, wonen en te recreéren en het gebied leent zich door zijn geva-
rieerde landschap uitstekend als toeristische trekpleister. De aanwezigheid van een groot deel
van het Friese Merengebied in combinatie met de uitgestrekte bossen van Gaasterland maake
het gebied bijzonder. De vorming van één gemeente voor dit gebied versterkt naar de mening
van de gemeentebesturen de mogelijkheid om wenselijke ontwikkelingen te sturen.

Met de vorming van een gemeente van ruim 50.000 inwoners ontstaat een gemeente van een
schaal die enerzijds de mogelijkheid biedt om het contact tussen bestuur en inwoners en de
besturen voor plaatselijk belang op een goed niveau te houden, terwijl anderzijds het schaalni-
veau zodanig is dat dit de kwaliteit van het bestuur en ambtelijke dienstverlening ook voor de
lange termijn niet in de weg staat. Een gemeente van die schaal zal tevens als een gerespec-
teerde partner van andere overheden, maatschappelijke organisaties en dergelijke kunnen func-
tioneren.

Uit het gevolgde proces van besluitvorming in de drie gemeenten is gebleken dat de inwoners
de keuze van de drie gemeenten om gezamenlijk de toekomst in te gaan ondersteunen.

De gemeenten kiezen ervoor de termijn van samensmelting zo kort mogelijk te houden. Het
herindelingsproces en de daarmee gepaard gaande opbouw van een nieuwe bestuurlijke en
ambtelijke organisatie mag de dienstverlening aan de burgers zo min mogelijk belemmeren.
Een lang fusieproces leidt de aandacht te veel af van de dagelijkse dienstvetlening en werkpro-
cessen. Daarom wordt gekozen voor de fusiedatum 1 januar 2013.
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Zoals in hoofdstuk 4 is aangegeven kiezen de gemeenten Gaasterlin-Sleat, Lemsterland en
Skarsterlin voor elkaar om de plattelandsstructuur en -cultuur te behouden. De gemeente die
daardoor ontstaat heeft ruim 50.000 inwoners en zal voldoende geéquipeerd zijn om haar ta-
ken naar behoren uit te voeren en haar bijdrage te kunnen leveren in het regionale perspectief.
Zij zal daarom in het belang van de regio ook over de gemeentegrenzen en zelfs provincie-
grenzen heen kijken en waar mogelijk haar bijdrage leveren aan de regionale belangen.

De ligging als plattelandsgemeente tussen een dretal regionale stedelijke kernen (Heerenveen,
Sneeck en Emmeloord), met een aantrekkelijk recreatief perspectief biedt in die zin ook kansen
voor de regio.

Positie van Heerenveen

De positiec van Heerenveen verdient bijzondere aandacht. In hoofdstuk 4 is hier ook al op
ingegaan. De regionale functic van Heerenveen wordt niet betwist. In dit kader is het volgende
van belang. De plaats Heerenveen grenst aan de oostzijde aan de nieuwe gemeente. In het
verleden is vanwege de ligging aan de autosnelwegen (A6/A7-A32) een samenwerking ont-
staan tussen de gemeenten Heerenveen en Skarsterlin om de economische potentie van het
gebied te benutten. Er wordt op basis van gelijkwaardigheid middels een Gemeenschappelijke
Regeling samengewerkt bij de exploitatie van bedrijventerreinen in het grensgebied van beide
gemeenten. Dit bedrijventerrein is nadrukkelijk ook onderwerp van het rapport van de
Commissie van Wijzen. In paragraaf 7.3 wordt daar verder op ingegaan.

Ook op het terrein van beleidsvoorbereiding van bijvoorbeeld de Wmo, de W\WB en ook op
het terrein van invulling van het werkplein (samenwerking met UWV en Heerenveen) wordt
samengewerkt.

De samenwerking met de gemeente Heerenveen wordt ook in de nieuwe gemeente onvermin-
derd doorgezet. Tussen Heerenveen en Skarsterlin is in 2000 ecen bestuursovereenkomst ge-
sloten waarin nadere afspraken over samenwerking zijn gemaakt. Dit heeft onder meer geleid
tot de opstelling van een gezamenlijke visie op het gebied Heerenveen/Joure. Tevens is in de
bestuursovereenkomst de afspraak vastgelegd dat Heerenveen bij aantoonbare behoefte een
woonwijk kan realiseren op grondgebied van Skarsterlin. Skarsterlin zal in dat geval medewer-
king verenen aan cen grenscorrectie. De begrenzing van de mogelijke grenscorrecte is vastge-
legd in de bestuursovereenkomst tussen de beide gemeenten zoals vastgesteld op 23 mei 2000.
In het rapport van de Commissie van Wijzen (paragraaf 7.3) wordt hier op ingegaan. Naar de
mening van zowel de drie gemeenten, alsook de provincie Fryslin in haar reactie op het rap-
port van de Commissie van Wijzen, is op dit moment en ook de komende jaren deze behoefte
niet aangetoond. Een grenscorrectie op dit moment zou dan ook tegen de toetsingskaders en
de onderling gemaakte afspraken ingaan. Deze genoemde bestuursovereenkomst wordt overi-
gens door de nieuwe gemeente als rechtsopvolger van Skarsterlan volledig gerespecteerd.

Samenwerking met Ssidwest Fryslin (de heringedeelde gemeenten Boloward, Nijefurd, Sneek, Wiinseradiel en
Wymbritseradtel).

Met name de gemeenten Gaasterlan-Sleat en Lemsterland werken op een aantal terreinen sa-
men met bovengenoemde gemeente die op 1 januari 2011 is ontstaan. Er was tot 1 januari
2011 sprake van een intergemeentelijke sociale dienst waarin, naast deze vijf voormalige ge-
meenten, ook de gemeenten Gaasterlin-Sleat en Lemsterland participeerden. Vooralsnog
wordt de dienstverlening op het gebied van sociale zaken en Wet maatschappelijke ontwikke-
ling door de gemeente Stidwest Fryslin voortgezet ten behoeve van Gaasterlin-Sleat en
Lemsterland tot de fusiedatum van 1 januari 2013.
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Het rapport van de Commissie van Wijzen en het standpunt van het college van
Gedeputeerde Staten hierover kunnen in de zin van vootliggend herindelingsadvies niet als
een formele zienswijze worden geinterpreteerd. Aangezien de drie gemeenten, na verzoek van
Gedeputeerde Staten, hebben besloten bun definitieve standpuntbepaling pas na de presenta-
tie van het rapport te bepalen is er gelegenheid daarop te reageren.

'De drie gemeenten Skarsterlin, Lemsterland en Gaasterlin-Sleat hebben vanaf het begin op
het standpunt gestaan dat zij deze fusie ongedeeld (dus met behoud van de huidige buiten-
grenzen) moeten ingaan. De door de dre gemeenten gehanteerde zorgvuldige procedure, met
name naar hun burgers toe, is ook steeds daarop gebaseerd. Een dergelijke zorgvuldigheid,
met navenante kwaliteit in uitgangspunten en eenduidige keuzes, hebben de drie betrokken
gemeenten helaas niet kunnen constateren bij de totstandkoming van de rapportage en wijze
van rapporteren daarvan door de Commissie van Wijzen.

De drie gemeenten staan nog steeds op het standpunt dat een ongedeelde fusie het meest
recht doet 2an de zorgvuldige procedure die door de gemeenten is gehanteerd. De Commissie
van Wijzcn en de provincie zijn een andere mening toegedaan. Gedeputeerde Staten zijn daar-
bij van mening, mede op basis van de adviezen uit het rapport van de Commissie van Wijzen,
dat op twee specifieke onderdelen sprake zal moeten zijn van een grenscorrectie met de ge-
meente Heerenveen. Dic betreft ten eerste het deel ten oosten van It Deel en het
Hearrenfeanster Kanaal, waatin onder andere de twee dorpen Haskerdijken en Nieuwebrug
zijn gelegen en ten tweede het Businesspark Friesland en het bedrijventerrein Haskerveen met
aan de noordkant de Doltesleat als begrenzing. Beide delen behoren tot het grondgebied van
de huidige gemeente Skarsterlan.

Wij moeten constateren dat het uitgangspunt "ongedeeld over", gelet op de wijze waarop
Gedeputeerde Staten zich op 25 maart 2011 hebben uitgelaten over het rapport van de
Commissie van Wijzen, niet haalbaar meer is. Gelet op de motie Heijnen, waarin de Tweede
Kamer aandringt op de totstandkoming van een visie op de bestuurlijke inrichting van de pro-
vincie, kan gevoeglijk worden aangenomen dat het standpunt dat het college van
Gedeputeerde Staten heeft ingenomen ook in het vervolgrraject leidend zal zijn.

Het onverkort vasthouden aan dit standpunt zal resulteren in een negatieve zienswijze van de
provincie bij het herindelingsadvies. Een negatieve zienswijze zal niet alleen het zorgvuldig
ingezette proces kunnen vertragen, maar kan ook betekenen dat de dre gemeenten onderdeel
gaan uitmaken van het totale bestuurlijke veranderproces van de provincie Fryslin. Naast het
feit dat de vorming van de gemeente dan pas in de tweede helft van dit decennium zal plaats-
vinden is de kans aanwezig dat er in die discussic een heel andere gemeente De Friese Meren,
of zelfs geen gemeente De Friese Meren, zal ontstaan.

Het doorzetten van het uitgangspunt van "ongedeeld over" zal niet alleen hoogstwaarschijnlijk
tot zodanige vertraging van het hedndelingsproces leiden dat de nagestreefde fusiedatum van
1 januari 2013 niet wordt gehaald. Ook zal dit voor de bestuurlijke en ambtelijke voorberei-
ding van de gemeente De Friese Meren tot aanzienlijke problemen leiden.
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Daarbyj is gehoor gegeven aan het standpunt van het college van Gedeputeerde Staten om aan
de noordoostkant te kiezen voor It Deel, het Hearrenfeanster Kanaal en de Doltesleat als na-
tuurlijke grens en het in één bestuurlijke hand brengen van her Bedrjvenpark Friesland.
Vegelinsoord ligt aan de westzijde van de nieuwe naturlijke grens en behoort daarom in zijn
geheel deel vit te maken van De Friese Meten. De driehoek die wordt gevormd door de
noordgrens van het bedtijvenpark (Doltesleat), het Hearrenfeanster Kanaal en de Zwarte Weg
moet dee} uit blijven maken van De Frese Meren. Op die wijze kan worden gegarandeerd dat
het gebied tot in lengte van dagen een groene buffer blijft tussen het bedrijvenpark en de dor-
pen Haskerdijken, Nieuwebrug en Vegelinsoord.

Voorts zeggen de taden toe dat het tussen de gemeenten Heerenveen en Skarsterlin gesloten
bestuursovereenkomst met betrekking tot de mogelijke toekomstige stadsuitleg onverkort zal
worden overgenomen door de fusiegemeente De Friese Meren.

Naar de mening van de gemeente De Friese Meren, en ook naar mening van Gedeputeerde
Staten, is er op dit moment geen enkele noodzaak om deze overeenkomst te effectueren.

Naast de rationele overwegingen wordt erop gewezen dat de drie gemeenten, en dan met na-
me de gemeente Skarsterlan, ook te maken heeft met de emotionele aspecten van een aanpas-
sing van haar eerdere standpunt omwille van de voortgang en realisatie van het proces.

Het gaat daarbij dan specifick om het kwijtraken van de dorpen Nieuwebrug en Haskerdijken.
Het doet pijn om straks afscheid te moeten nemen van de beide dorpen. Dat geldt temeer nu
de inwoners van die dorpen zo duidelijk hebben aangegeven om met de gemeente Skarsterlin
op te willen gaan in de nieuwe gemeente De Friese Meren. Met de fusie zal er straks een einde
komen aan een jarenlange en plezierige samenwerking met de inwoners en het bestuur voor
plaatselijk belang van beide dorpen.
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Omdat die variant, zoals ook bij de gemeente Heerenveen bekend is, volstrekt strijdig is met
de uitgangspunten voor de fusie De Friese Meren en daarom voor de fusiegemeenten op geen
enkele manier in beeld is, zijn zij van mening dat het in dit kader niet nodig is op de daarvoor
aangedragen argumenten in te gaan.

Dat zou slechts anders kunnen zijn als door de fusie De Friese Meren een situatie zou ont-
staan waarin Heerenveen, ook gezien in het licht van andere mogelijkheden voor de inrichting
van het lokaal bestuur, niet in staat zou moeten worden geacht om haar taken uit te voeren.
Dat laatste is nu niet aan de orde en zal ook na de fusie De Friese Meren niet aan de orde zijn.
De gemeenteraden voelen zich op dit punt gesteund door het advies van de Commissie van
Wijzen en het daarover door het college van Gedeputeerde Staten ingenomen standpunt,
waarin de totstandkoming van de nieuwe plattelandsgemeente De Friese Meren als een gege-
ven wordt beschouwd.

Voor wat betreft het alternatief dat door de gemeente Heerenveen wordt geschetst (de grens
tussen Heerenveen en De Friese Meren vrjwel over de gehele linie fors naar het westen ver-
plaatsen) is de overweging van de raad van Heerenveen hierbij in eerste instantie de betrok-
kenheid van de inwoners van dat gebied bij de voorzieningen in de gemeente Heerenveen.
Ook is men van mening dat in het licht van toekomstbestendigheid de gemeentegrens niet
direct zou moeten liggen tegen het bebouwde gebied van Heerenveen. De raad van
Heerenveen i1s ovenigens van mening dat het altematief, waarbij een aanzienlijk deel van het
grondgebied van Skarsterlan naar Heerenveen zou gaan, tegelijkertijd met de herindeling met
andere buurgemeenten van FHeerenveen zou moeten plaatsvinden.

De raden van de gemeenten Gaasterlin-Sleat, Lemsterland en Skarsterlan zien voor wat be-
treft het geschetste alternatief geen (nieuwe) argumenten die tot een heroverweging noodza-
ken. De gemeente De Friese Meren ziet zich daarin gesteund door het standpunt van
Gedeputcerde Staten in reactie op het rapport van de Commissie van Wijzen.

De raden zeggen toe dat de tussen de gemeenten Heerenveen en Skarsterlan gesloten be-
stuursovereenkomst met betrekking tot mogelijke toekomstge stadsuitleg onverkort zal wor-
den overgenomen door de fusiegemeente De Friese Meren. Op het moment dat Heerenveen
geen mogelijkheden meer heeft om op een andere manier aan haar woningbouwontwikkeling
uitvoering te geven, zal er van de zijde van De Friese Meren alle medewerking worden ver-
leend aan de uitvoenng van dit convenant op basis van aangetoonde noodzaak. Gezien de
marktontwikkelingen van de laatste jaren, alsmede gezien het feit dat de gemeente Heerenveen
aan zowel de nootd- als oostzijde aanzienlijk zal gaan groeien, wordt de noodzaak hiervan de
komende decennia heel klein ingeschat.

De raden van de drie gemeenten hechten er verder aan om nogmaals te benadrukken dat de
gemeente De Friese Meren, zoals Skarsterlan rot op heden, open staat voor alletlei vormen
van samenwerking met de buurgemeente Heerenveen om te werken aan gezamenlijke boven-
gemeentelijke belangen.

Het feit dat de drie raden, ondanks haar steeds gecommuniceerde standpunt van een onge-
deelde herindeling, hebben ingestemd met twee grenswijzigingen, geeft aan dat zij constructief
en als goede buur, nu en in de toekomst, met de gemeente Heerenveen willen blijven samen-
werken.
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GEMEENTE GAASTERLAN-SLEAT

Raadsvergadering : 27 april 2011

Agendapunt :3
Nummer : 2011/49
Onderwerp : Herindeling

De raad van de Gemeente Gaasterlan-Sleat,

gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 15 april 2011

besluit

in het kader van de besluitvorming op basis van de Wet algemene regels herindeling om te komen tot een
fusie van de gemeenten Gaasterlan-Steat, Lemsteriand en Skarsterian, het herindelingsadvies als bedoeld

in artikel 5 van die wet vast te stellen.

Aldus besloten door de raad voornoemd in de
adering van 27 april 2011,

, voorzitter.
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' gemeente
N Skarsterlin

Joure

Besluit

Vergadering 27 april 2011
Nummer 31

Herindelingsadvies

De raad van de gemeente Skarsterlan;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders, nummer 31/2011;

besluit:

in het kader van de besluitvorming op basis van de Wet algemene regels herindeling om te
komen tot een fusie van de gemeenten Gaasterlan-Sleat, Lemsterland en Skarstetlin het her-

indelingsadvies als bedoeld in artkel 5 van die wet vast te stellen.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Skarsterlan in zijn openbare vergadering van
27 april 2011.

De raad voornoemd,

\6,474%}\& ~ -

voorzitter grffier

Het voorstel tot besluitvorming herindeling is aangenomen met 15 stemmen voor
(FNP 6 leden, CDA 6 leden, VVD 3 leden) en 6 stemmen tegen (FNP 1 lid, PvdA 4 leden,
CU 1 Ld).
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BESLUIT
De raad van de gemeente Lemsterland .
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d d. 13 april 2011;
BESLUIT: . . _

In het kader van de besluitvorming op basis van de Wet algemene regels herindelingen om
te komen tot een fusie van de gemeenten Gaasterian-Sleat, Lemsterland en Skarsterlén het
herindelingsadvies als bedoeld in artikel 5 van die wet vast te stellen. )

Lemmer, 27 april 2011.

De raad voornoemd,

de voorzitter, " de griffier,

D.J. Stellingwerf. H-A. van Dijk-Beekman.




GEMEENTE GAASTERLAN-SLEAT

ELZOCTIBESEOT

Raadsvergadering : 31 mei 2011
Agendapunt :3b
Nummer 1 2011/51
Onderwerp : Besluitenlijst raadsvergadering van 27 april 2011
Balk, 19 mei 2011
Aan de raad,
-‘Aanwezig:
Voorzitter de heer W. Hoornstra
Griffie de heer R.M. Koster en mevr. G. Speerstra-van Brug
Raadsleden | FNP de heer J.K. Volbeda, de heer K. van Strien, de heer J.G. Vogelzang,
de heer F.S. Gerritsma;
CDA mevr. A T. Stapensea, de heer M. van Dijk, de heer J.M. Westra,
de heer C.S. Molenaar
WD de heer J. Meinsma, de heer J. Belksma, de heer O.W.M. Storms
PvdA de heer J.B. van Vegten, de heer M.O. Vreekamp
ChristenUnie { mevr. M.H. Tichelaar-Dijkstra
Wethouders | de heer A. Bonnema en de heer F. Veltman
Secretaris de heer J. Lemstra
Afwezig Met kennisgeving: mevr. J. Piersma (FNP)

BESLUITENLIJST

De geluidsbestanden van deze raadsvergadering zijn te beluisteren op de gemeentelijke website
onder: bestuur en organisatie — raadsvergaderingen.

Agendapunt:

Beslispunt: Besluit:

agenda

1 | Opening en vaststelien

Vaststellen. Conform voorstel

Opiniérend gedeelte
en besluitvormend

2 | Spreekrecht burgers Er hebben zich geen sprekers aangemeld. W
(RvO art. 17) /A
3 | Besluit In het kader van de besluitvorming op basis van de Wet | Conform voorste!

Herindelingsadvies
De Friese Meren

mel tegenstem
van de fracties
van de PvdA en
de ChristenUnie.

algemene regels herindelingen om te komen tot een
fusie van de gemeenten Gaasterlan-Sleat, Lemsterland
en Skarsterlan, het herindelingsadvies als bedoeld in
artike! 5 van die wet vast te stellen.

Amendement PvdA

De raad van de gemeente Gaasterlan-Sleat, in
openbare vergadering bijeen op woensdag 27 april
2011,

Gelezen het voorste! onder agendapunt 3 met
betrekking tot het Herindelingsadvies De Friese Meren,
inclusief logboek, van de gemeenten Lemsterland,
Skarsterlan en Gaasterlan-Sleat.

overwegende

« dat de drie betrokken gemeenten op 6 oktober 2010
hebben besloten een fusietraject te starten op basis
van het ongedeeld overgaan van de huidige drie
gemeenten,

» dat de PvdA sterk hecht aan dit destijds genomen
besluit:




= dat bij het fusietraject sindsdien’ook steeds is
uitgegaan van een ongedeelde fusie; '

e dat extern door de provincie wellicht opeen andere
uitkomst wordt gekoerst,

e dat er inhoudelijk gezien geen reden is af te quen
van het oorspronkelijke besluit;

« datinmiddels helder is dat andere partijen
overwegen ten aanzien van dit bestuit op basis van
een risicoanalyse van gedachten te veranderen;:

» dat de PvdA deze risicoanalyse niet deelt;

besluit

het Herindelingsadvies De Friese Meren zowel tekstueg!
als grafisch zodanig aan te passen dat er sprake is.van
een herindelingadvies op basis van een ongedeelde
fusie, het €én en ander analoog aan het op.6 oktober
2010 genomen besiuit in de voornoemde drie
gemeenteraden. '

en gaat over tot de orde van de dag. -

Het amendement wordt in stemming gebracht:
Tegen zijn de fracties van FNP, CDA en WD

(11 stemmen) en voor zijn de fracties van PvdA en:
ChristenUnie (3 stemmen), waarmee het’ amendement
is verworpen.

4 | Sluiting

In afwachting van de besluitvorming in'de gemeenten
Lemsterland en Skarsterlan wordt de vergadering’
geschorst. Na ca. 15 minuten wordt de vergadering
heropend en vervolgens gesloten.,

v

Aldus besloten door de raad voornoemd in zijn

g van 31 mei 2011,

, voorzitter. -

| griffier.




Amendement

Onderwerp: Herindelingsadvies De Friese Meren

De raad van de gemeente Gaasterlan-Sleat, in openbare vergadering bijeen op woensdag 27
april 2011, .

Gelezen het voorstel onder agendapunt 3 met betrekking tot het Herindelingsadvies De Friese
Meren, inclusief logboek, van de gemeenten Lemsterland, Skarsterlan en Gaasterlin-Sleat.

Overwegende:

e % e o o

dat de drie betrokken gemeenten op 6 oktober 2010 hebben besloten een fusietraject te
starten op basis van het ongedeeld overgaan van de huidige drie gemeenten;

dat de PvdA sterk hecht aan dit destijds genomen besluit:

dat bij het fusietraject sindsdien ook steeds is uitgegaan van een ongedeelde fusie;

dat extern door de provincie wellicht op een andere uitkomst wordt gekoerst;

dat er inhoudelijk gezien geen reden is af te-wijken van het oorspronkelijke besluit;
dat inmiddels helder is dat andere partijen overwegen ten aanzien van dit besluit op
basis van een risicoanalyse van gedachten te veranderen;

dat de PvdA deze risicoanalyse niet deelt;

ABesluit:

het Herindelingsadvies De Friese Meren zowel tekstueel als grafisch zodanig aan te
passen dat er sprake is van een herindelingadvies op basis van een ongedeelde fusie,
het één en ander analoog aan het op 6 oktober 2010 genomen besluit in de
voornoemde drie gemeenteraden.

en gaat over tot de orde van de dag.

Namens de Fractie PvdA Gaasterlan-Sleat

J.B. van Vegt
fractievoorzj f
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gemeente

Skarsterlin
Joure

VERSLAG, behorende bij de raadsvergadering van de gemeente Skarsterlin, gehouden op
woensdag 27 april 2011 vanaf 20.00 uur in het gemeentehuis te Joure.

Aanwezig:
de raadsleden: de dames en heren L. Boclsma-Hockstia, J.H. Boerland, H.R. Boonstra,

R. de Bruin, J. Dijkstra, H.N. Faber, A.A.M. Fleer, J. Hockstra-Sikkema, W. FHoekstra,
). Kuipers, R. de Jong, A. de Jong-de Jong, M.G. Knol-Bos, ). Mecster, H.B. Nota,
AK._de Ree, J.T. de Vries, G.H. de Vries-Suierveld, U. IJntema, P.I". Westra en

D.T.G. Zwaga

vootrzitter:
mevrouw M. Looman-Struijs

grifficr:
de heer B. Keulen

de wethouders:
de heten J. Benedictus, D.L. Durksz cn B, de Winter en mevrouw ].P. Schouwerwou

gemeentesecretaris:
mevrouw E. Blaauw.

Verslag:
mevrouw M. van Dijk.

1  Opening

De wargitter opent de vergadering en heet iederecn van harte welkom op deze bijzondere
raadsvergadering. De gemeenten Ganstetlin-Sleat en Lemsterland vergaderen nu ook over het
herindelingsadvies. De heer tc Rottum wil inspreken over agendapunt 9 (bestem-
mingsplan Nij Sin Rotten). De woritrer heeft nog een aantal mededelingen.

Er is een gewijzigde versic vour agendapunt 8 vitgedeeld. Ook ligt er een brief van het 'Comité
4 en S mci', met daarbij een drasgspeld die voor alle radsleden is besteld. Het verzoek is om
de speld tot en met 5 mei te dragen.

De Vereniging Plaatsclijk Belang Haskerdijken en de belangengroep Spitsendijk hebben zich
voor deze avond afgemeld.

Wethouder De Winter heeft na de vergadering nog cen mededcling voor de raad. Deze wordt
in een besloten deel na de vergadering gedaan.

De heer Hoekstra van de FNP heeft zich aangemeld voor de rondvraag.
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2 Vaststellen van de agenda

Op verzock van de raad wordt agendapunt 9 overgeheveld naar de bespreckstukken.
De agenda wordt voor het overige ongewijzigd vastgesteld.

3 Besprcken van het voorstel om het herindelingsadvies inclusief-
logboek van de gemeenten Gaasterldn-Sleat, Lemsterland en
Skarsterlan vast te stellen

Mcfrou De Vivies-Suierveld seic dat ferline wikce woansdei sein is dat de spulregels fan it proses
feroare wéze socnc, sy freget har 6f oft dat wol sa is. De regels stean yn de Wet Arhi, yn it
belicdskader weryndieling 2009, de Moasje Heijnen fan 2010 en yn de kritearia fan Ryk en
provinsje fan july 2010. Nei 6 aktober 2010 hawwe der gjin wizigings mear west. Yn de regels
stiet dat provinsje en buotgemeente ck meidogge oan dizze "wedstriid', ck al hie men dac
graach oars sjoen. As yn it fuotbal in spiler in reade kaart krijt, beynfloedet dat wol jt spul, mar
de spulregels feroatje der net fan. De grinskorreksje fan de provinsje komt neffens de FNP ek
net it de loft fallen, want op 2 desimber 2010 is nei oanlieding fan de Moasje Heijnen de
Kommisje fan Wizen ynsteld, it advys fan dizze kommisje soe swierwveagjend wéze. Op basis
fan al dizze stikken moat konkludearre wurde dat ‘ongedceld’ net helber is, hoe't de FNP det
ek mei wrakselet. Der wurdt dizze jin histoarje skreaun, it is it begjin fan in krachtige platte-
lansgemeente. De FNP hat dér altyd in foarstanner fan west. Dérby fynt de FNP dat de
Fryske taal en kultuer in wichtige rol spylje moat. It 6fstjitten fan de bedriuweterreinen betsjut
foar de FNP net automatysk dat der op in oar plak nije terteinen by komme moatte. De FNP
is bliid dat de yntsjinne tekstwiziging breed droegen waard en ocmommen is. De FNP is dex-
fan ocrtsjuge dat alle partijen har ynsctte sille foar de nije gemeente, de FINP sil har derfoar
ynsctte om de nije gemecente ta in siikses te meitsjen foar alle ynwenners.

De hear Nofa konstatearret dat der noch hieltyd betizing is oer it begryp 'fan tinderop'. It is
neffens him te simpel steld dat allinnich de ynbring fan de ynwenners fan de gemeenten dat
begryp foarmje. It CDA is der noch hicltyd wis fan dat de gemeenten mei dit proses op de
goede wei binne. Op basis fan dec takomstfisy is 6fpratcn dat it in krachtige plattelinsgemeente
wurde moat en elk wie it dér ek oer iens. It is spitich dat dat no moat sundex de beide doarpen
Nijbrége en Haskerdiken. It CDA is derfan oertsjlige dat as dit proses net ta in ein brocht
wurdt dat 2013 dan net helle wurdt en dat it dan in aare kant dtgiet as dy't wy hicltyd foar
eagen hawwe. De CDA -fraksje hat wol socht nei atguminten om de fisy te feroarjen, mar hat
dy arguminten net fin en wol dan no ck mei faasje fierder mei de nij te foarmjen gemeente.
Hoe't dy hjitte sil dat wurdt letter wol dudlik.

De heer Ffeer constateett dat er niet veel ruimte meer ts voor inhoudelijke discussie, maar
PvdA en CU doen via cen amendement nog een ultieme poging nog ecn wijziging te realise-
ren. De PvdA heeft meestal met plezier deelgenomen aan de discussic. Op basis van onderling
respect zijn de standpunten uitgewisseld en staan we waar we nu staan. De PvdA heeft vooral
dc opmerkingen van de VVD erg onaangenaam gevonden, daarin voerden verdachtmakingen
cn onjuistheden de boventoon,




De VVD heeft de vraag om et feiten te komen en excuses aan te bieden, niet gehonoreerd.
Volgens de PvdA moeten de fracties respect hebben voor clkaars standpunten, al mag men
dan van mening verschillen. De PvdA begrijpt nict waatom de VVD zich dan verlaagt tot on-
juistheden cn verdachtmakingen, dat komt de uiteindelijke discussie en de sfecr in de raad niet
ten goede. Het doct ook geen recht aan de oproep bij het collegeprogramma om het vooral
samen te doen. De PvdA hoopt toch dat er nog vele inhoudelijke discussics gevoerd zullen
worden, waarin met respect kennis genomen wordt van elkaars standpunten.

De PvdA en CU diencn cen amendement in, waarin verwoord wordt waar de pijn zit, namelijk
enerzijds de zorgvuldige procedure tot 6 oktober, waarin beloftes aan de buigers om onge-
deeld over te gaan, nut en noodzaak waren daatbij voldoende getoetst. Daar staat de gelegen-
heidsargumentatie van de Commissic van Wijzen (CvW) tegenover, waarin nu en noodzaak
van de overgang van de twee dorpen naar Heerenveen niet wordt aangetoond. De PvdA en de
CU stonden cn staan voor de totstandkoming van een ongedeelde [usie naar de nieuwe ge-
meente 'De Friese Meren' en rocpen de andere pattijen op om voor het amendement te
stemmen. De heer Fleer leest het amendement voor,

Mevrouw Hoekstra zegt dat de VVD vindt dat er cen zorgvuldig traject is afgelegd, waarbj de
raad in censgezindheid is opgetrokken, maar dat er ook wel degelijk discussie heeft plaatsge-
vonden. Aan het eind van het proces kwam er een kink in de kabel, de oorzaak hicevan kwam
van GS die dc regierol nict waar konden maken. Het ging om 'van onderop’, maar de gemeen-
te heefi de provincie daatbij ook gewezen op het aanwezige koersdocument. Lange tijd heeft
de gemecnte de provincie ervan kunnen overtuigen dat het ons proces is cn dat de gemeente-
raad et over gaat. Uiteindelijk heeft ook gedeputecerde Galema zich positief vitgelaten over de
fusie. De CvW heeft de fusic ook niet afgewezen, maar heeft wel een grenscorrectie voorge-
steld. Daarbij werd duidelijk gemaakt dat GS met cen negaticf advies over de fusie komt, als
de pemeen(en niet akkoord gaan met dic grenscorrectie. Dat is de politieke realiteit van van-
daag. De discussie gaat dan ook over het risico dat de gemeenten nemen als ze vasthouden aan
de ongedeclde fusie. In het allerceste begin - tijdens het vorige college - is er wel discussic
geweest cn daarom heeft de VVD de PvdA herinnerd aan die periode, de PvdA was toen
voorstander van cen fusie met de gemeente Heerenveen. Het huidige standpunt van de PvdA
heeft er dan ook toc geleid dat de atgwaan over de zuiverheid van de motieven weer is opge-
laaid. Zij kan zich voorstellen dat de PvdA daarover gekrenkt is, maar dit was wel de reden dat
de VVD de knuppel in het hoenderhok heeft gegooid.

De heer Fleer daagt de VVD uit om hard te maken waar de PvdA sinds april 2010 van de con-
sistente lijn is afgeweken, namelijk de lijn van ongedeelde fusie. Als de VVD de woorden niet

hard kan maken, moet ze dic terugnemen.

Mevrouw Hoekstra zegt dat de heer Fleer inderdaad in zijn periode als fracticvoorzitter geen
enkele keer aanleiding heeft gegeven om te denken dat de PvdA dit besluit als laatste strohalm

aangrijpt om toch met Hecrenveen verder te gaan.

De heer Westra vraagt of de VVD enige nuancering wil aanbrengen, want het gaat om het pro-
ces cn de VVD vertroebelt met haar opmerkingen dat proces.

Mevrouw Hoekstra zegt dat de gemankte opimerkingen nict persoonlijk bedoeld waren.

Ze bevestigt dat in de periode dat de heer Westra fractievoorzitier was et in het begin een
andere discussic werd gevoerd, maar dat ook de heer Westra zich volmondig achter de fusie-
plannen heeft geschaard, zoals die deze avond worden voorgesteld.
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De VVD vraagt de PvdA nogmaals hoe men aankijkt tegen de consequenties van hun keuze.
PvdA cn CU zijn wel het meest duidelijk in hun uitingen: ‘afspraak is afspraak’ en 'ongedeeld
over'. De VVD is daar in principe ook voor, maar er ligt ook een afspraak met de twee andere
gemeenten, die veel belang hebben bij de fusie. Het is een zware verantwoordelijkheid om een
fusie die in het belang is van 50.000 inwoncts af te laten hangen van de weigering van de
grenscorrectic. Voor de VVD weegt de verantwootrdelijkheid ten opzichte van de gebieden die
afgestaan moeten worden zwaar. De VVD wil die verantwoordelijkheid vertalen in een orden-
telijke overdracht en de stuutgroep heeft dat overgenomen. Dit geldt eventueel ook voor de
industrieterreinen.

De belangen van de bewoners van de beide dorpen en ondernemers moeten in de rondetafel-
gesprekken cen prominente rol kuijgen. De VVD vertrouwt erop dat de colleges dit op een
gocde manier zullen oppakken. Op deze manier denkt dc VVD haar verantwoordelijkheid te
hebben genomen. De VVD gaat dan ook voor de gemaakte afspraken. Ze bedanke allen die
hebben bijgedragen aan een goede discussie, dic heeft geholpen om tot een goede besluitvor-
ming te komen. Zc bedankt ook het ambtelijk appatraat en de griffic voor hun inzet. Het werk
moet nu beginnen en ook daar kijkt de VVD vol vettrouwen naar uit. Het is nu aan provincie
en Rijk om het besluit te ondersteunen en ervoor te zorgen dat de gemeenten door kunnen

gaan op de ingeslagen weg.

De hear De Joug heeft aan de portefenilichouder nog de volgende vragen over de grenscorrec-
ue:

* Hoeveel OZB-belasting levert Skarsterlin in?

o Wat missen wij nan inkomsten van Omtin bij De Wierde?

e Wat zijn de personele gevolgen?

Volgens de CU zijn college en stuurgroep geen goede kaoplui gebleken in de kochandel die de
fusie is geworden. Ze hebben meteen het verlies genomen, de angst regeerde. Dat lijkt nict
hoopvol voor de bestuurskracht van de nieuwe gemeente, De eerst zo krachtige taal leek wel
stormkracht 10, maar het zomerbriesje van de provincie bleek sterker. De CU is teleutgesteld
in de zwakke houding van de FNP. Hij vraagt zich af of dat door het pluche komt. De hele
cultwurhistoric van het ontstaan van onze gemeente gaat met Haskerdijken vetloten. In
"Herematijd” staat hierover een goed stuk. Hij vraagt of dc FNP dat kent. Voor de FNP weepgt
cultuur en historic toch zo zwaar? De CU vindt dat Skatsterlan een te groot offer moet bren-
gen bij deze fusic. Als het amendement niet wordt aangenomen zal CU tegen het herinde-
lingsvoorstel stemmen. Richting FNP zegt hij dat zij niet meer vertegenwoordigers zijn van
alle inwonets, omdat van een aantal van hen met dit besluit afscheid wordt genomen.

Wethouder De Winter vindt dat stuurgroep, colleges en GBC goed met elkaar zijn opgetrokken
in het beslvitvormingsproces. Het vitgangspunt ‘ongedeeld’ hebben we helaas niet waar kun-
nen maken. Hij vindt de kwalificatie die de CU eraan geeft niet helemaal gepast en getuigen
van een gebrek aan inzicht in het proces. Betrokken partijen voelden zich gedwongen om aan-
sluiting te zoeken bij het standpunt van GS, daarbij werd geen ruimte meer gevoeld voor al-
ternatieven. Het is exvaten als een onverantwoord risico om cen afwijkend standpunt in te
ncmen en daacdoor vertraging op te lopen. Daarbij moet afgevraagd worden wat het vitcinde-
lijke resultaar zal zijn. In alle te bedenken scenario’s zou geen plaats zijn voor Haskerdijken en
Nieuwebrug, tenzij uitgegaan wordt van een nieuwe gemeente die gevormd wordt door
Heerenveen, Skarsterlin en wat er dan nog bij komt. De raad heeft aangegeven dat niet te
willen. Hij vindt het pijnlijk dat er deze avond geen unaniem besluit kan worden genomen.




Het college deelt zes van de zeven overwegingen van het ingediende amendement, met het
laatste aandachtspunt is het college het onecns en daarom wordt het amendement dan ook
sterk ontraden. Na het besluit van deze avond zal er hard doorgewerkt worden om per

1 januati 2013 alles voor elkaar tc hebben.

D¢ vragen van de CU vindt de wethouder enigszins ongepast, omdat de CU wel weet dat daar
op dit moment geen concrete antwootden op gegeven kunnen worden.

De heer De Jong vindt dat er dan sprake is van haastwerk en dat cen en ander niet goed is be-
keken.

Wethouder De Iinter zegt dat ten aanzien van de personele gevolgen er een plan van aanpak
door de 1aad is vastgesteld, dus ook door de CU. Daatin staat precies wanneer de raad wat kan
verwachten. De inkomsten van De Wierde zijn op dit moment nog nict relevant en de verre-
kening van de OZB komt later nog aan bod.

De mworgtter schotst op verzoek van de FNP de vergadeting.
De voorgitter heropent de veigadeting voor de tweede termijn,

Mecfrou De Viies-Suierveld beantwurdet de fragen fan de CU. It stik yn "Herematijd" hat sc net
lézen. De beweechtedenen fan de FNP binne op 20 april wiidweidich nei foaren brocht, mar
as de CU dat mist hat, kinne dy noch wol tastjoerd wurde. De FNP stipet it amindemint net,

op ien {raksjetid nei.

De hear Nora scit dat it CDA it amindemint net stipet. Hy fynt it spitich dat der gjin unanym
beslit nommen wurde kin. De diskusje hat op in respektfolle wize plakfiin, ek al wie men it
net altyd mei-elkoar icns. De degens binnce tinder oaren mei de PvdA krist, it CDA hat res-
pekt foar de miening fan it PvdA, mar fynt it wol spitich dat de hear Fleer oerstimd wurdt
troch syn kollega-fraksjefoarsitter it Lemmer op 20 april in 't Haske. Dérmei bliuwt de sfear
hingjen dy't om de PvdA hinget. It CDA bliuwt detby dat dit proses trochsetten wurde moat
en dér mei gjin bom Gnder lein wurde.

De heer Fleer constatcert dat FNP en CDA het amendement niet steunen en dat daarmee dus
cluidelijk is hoe de hazen lopen. Hij bepetkt zich daarom tot de constatering dat de VVD de
verdachtmakingen aan het adres van de PvdA niet hard kan maken. Hij zou het dan ook op
prijs stellen dat mevrouw Hockstra haar woorden terugneemt.

Mevrouw Hoekstra viaagt of er dan ook antwoord komt op de vraag of de PvdA de consc-
quenties kan aangeven van het eventueel overnemen van het amendement. Heeft de PvdA
dan cen fusie met Heerenveen voor ogen?

De heer Flervindt dat die vraag in 't Haske al is beantwoord. 1)e VVD verbond het maken
van excuses aan het wel of niet antwoorden van de PvdA. Hij is toen zo sportiel geweest om
te antwoorden, maar hij bespeurt bij de YVD nog niet dezelfde spottiviteit om de beschuldi-
gingen, die niet hard gemaakt kunnen worden, terug te nemen. De PvdA is voor een herinde-
ling tot de nicuwe gemeente "De Friese Meten", maar dan wel ongedeeld. Als het amende-
ment niet wordt aangenomen, zal de PvdA tegen het voorstel stemmen.

Mevrouw Hoekstra shiit zich aan bij de woorden van het CDA dat het aannemen van het
amendement gezien kan worden als cen bom onder het verdere fusietraject.
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De VVD is het wel met de meeste afwegingen van het amendement eens, behalve met de risi-
coanalyse. Daarom kan de VVD het amendement niet steunen. Over de - vervelende - discus-
sic met de PvdA sluit de VVD zich aan bij hetgeen het CDA daatover heefi gezegd. De VVD
is wel overtuigd van de integriteit van de sprekers, maar vindl de consequenties niet duidelijk.

De VVD is bli) met het voorliggende besluit en steunt het amendement niet.

Dec heer Westra vindt dat de VVD de beschuldigingen nog steeds niet hard heeft gemaakt. De
PvdA heeft gedurende de discussic over de herindeling keer op keer gezegd dat het een proces
moet zijn van ‘onderop’. Dat het crover gaat wat het kost en wat het oplevert. En dat fuseren
geen spelletje van nu js, dat gaat over een veel Jangere termijn. Over Heerenveen is gezegd dat
daar cen samenwerking mee is die niet zo maar te grabbel gegooid moet worden, maar terug-
gebracht moet wotden tot euro's. Mevrouw Hockstra heeft in 't Haske opgemerkt dat ze al

25 jaar randslid is, maar volgens de heer Westra hecft ze dan in al die jaren weinig bijgeleerd.

De heer De Jong vindt het jammer dat het geen ongedeelde herindeling wordt. Als reactic op de
wootrden van de wethouder zegt hij dat Skarsterlin de enige gemeente is dic gaat inleveren.
Skatsterlin is straks de schlemiel van de nicuwe pemeente. Hij viaagt zich af wat ex zo over
blijft van de toekomstvisie. Een krachtige plattclandsgemcente die zo gemakkelijk dorpen
weggeeft, getuigt nict van kracht. Volgens cen gedeputecrde is het helemaal niet zcker dat een
ongedeelde fusic afgewezen wordt door de provincie. Het veslies wordt dan ook wel heel ge-
makkelijk genomen. Hij is blij dat ex één FNP'er is dic woord houdt, De ChristenUnie zal te-

gen het besliit stemmen.

De hear Nota freget oan de CU oft de hear De Jong aanst wol it demokratysk nommen beslat
respektcatje sil. Tusken no en 2013 moatte de noazen wol desclde kant dtstean en moat elk

cins folslein achtes it nommen beslit stean.

De heat De Jong antwurdet dat ex dat wol dwaan sil, mar dat de hilding yn it fexfolch noch waol
besprutsen wurdt binnen de CU.

De worsitter viangt of de PvdA en CU het amendement willen handhaven, dat blijkt het geval.
Het amendement wordt in stemming gebracht, er wordt bij handopsteken gestemnd. Het
amendement wordt verworpen met 15 steminen tegen (FNP 6, CDA 6 en VVD 3) en 6 stem-
men (PvdA 4, FNP 1 en CU 1) voor.

De voorzitier leest vervolgens de tekst van het besluit voor en vrangt of er nog behocfte is ran
het geven van ecen stemverklaring,

De hear Meester leit in stimferklearring 6f. Hy is foar de fizje, mar tsjin de prinskorreksje. Hy
stiet dan ck achter it amindemint. It proses is fan tinderop ferrin, Foar it Ryk betsjut dat fanie
gemeente en provinsje. De boargers fine lykwols dat dit fanit de boargers betsjut cn sa tinkt
hy der ek oer. De sijoergroep hat de opdracht krigen om by DS dadlik te meitsjen dat wy an-
dield oer woene, mat dat wie in opdracht om ‘e nocht. Yn septimber waard al didlik dat der
gjin romte wie foar noch in fiizjepartner, mar dat grinskorreksjes wol besprckber wiene. Der
leit no in beskit mei de winske grinskorreksje fan it demisjonére kolleezje fan DS. As de ge-
mcente dit oernimt, is it formeel sjoen in gemeentebeslit en net in provinsjaal beslat. Hy kin
him dér net yn fine. Omdat it Razjetrajeke priotiteit hat, sil hy him wol oan it beslat konfor-
mcearje.




De moorzitter brengt het besluit in stemming, er wordt bij handopstcken gestemd. Voor het
besluit zijn de fracties van de FNP - behalve de heer Meester -, de VVD en het CDA. Tegen
het besluit zijn de fracies van PvdA en ChristenUnie. Dit betckent 15 stemmen voor en 6
stemmen tegen, waarmee de voorzitter concludeert dat het besluit is aangenomen.

De worgitter schorst de vergadering
De worgiter heropent de vergadering,

De heer Smeenk vit Rottum spreekt in op agendapunt 9 (bestemmingsplan Nij Sin Rotten).
Hij vraagt zich af waarom het een hamerstuk is, terwijl nog niet alle vragen beantwoord zijn.
Volgens hem kan fase 3 later starten, omdat dic tegen de Fang en de Skdns aanliggen. Als ex
minder woningen gebouwd worden, is het plan dan nog wel haalbaar? Er wordt niet genoeg
gekeken naar de bezwaarschreiften en de wensen van de bewoners. Het plan van de heer
Liesting is zo van tafel geveegd, terwijl dat veel rendabeler en groencr is. De reden was dat het
te veel werk was om het plan nog te wijzigen. Hij vindt dat er vanaf het begin nict is geluisterd
naat dc bewoners en hoopt dat zijn bijdrage deze avond zal leiden tot vetwerping van her hele

plan.

4  Vaststellen van het verslag van de vergadering van 30 maacrt 2011

Mevrouw Sehomverwou wil de tekst van de toezegging 1 van 30 maart 2010 aanvullen. Ze heeft
toegezegd de mad op de hoogte te zullen houden van de resultaten die voortvlocien uit de
gesprekken met de ditecteur van Empatec inzake het werken bij de gemeente.

De heat Yutema wol op side 4 syn tekst wizigje yn: "De hear Yntema seit......... de alderen fan
no, dy't rwongen op in oare lokaasje wenje en graach weromwolle. Dat is ck fan belang foar de
alderen fan de kommende generaasje”.

De heer Westra merkt naar aanleiding van zijn tckst op pagina 4 over het ingekomen stuk van
Greenpeace op dat de toczegging van de wethouder te vaag is gewcest. De wethouder moet
uitvoeren wat de raad vraagt. Hij vraagt van de wethouder cen datum te noemen waarop het

naar de commissic gaat.

Wethdlder Durksz seit dat de tekst fan it ferslach korrekt is, want sa hat hy it sein. Hy kin op
dit stuit noch net sizze wanneat't it yn de kommisje komt, mar it komt wol dit jier.

De heer Westra vindt dat het zo niet werkt, het college bepaalt niet de agenda, dat doet de raad.

Wethilder Durksg wol in antwurd jaan dér't fan ttgien wurde kin dat it ek sa giet. Hy wol gjin
tasizzings dwaan dy't hy net wictmeitsje kin.

Dc heer Westru vindt het een vorm van hautaniteit die zijn weeiga niet kent.
De woorgitter stelt voor dat het stuk besproken wordt in het presidium.

De heer Boerland ekt naar aanleiding van zijn woorden in de ecn-na-laatste alinea op pagina
7 op dat hij het wel degelijk begrepen heeft, maar dat hij cr grote zorgen over heeft.

ZeaiTezeast
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Hij heeft zich afgevraagd of een en ander wel tot het gewenste resultaat heeft geleid. Hij wil de
tekst graag in die zin gewijzigd hebben.

Mefrou J.T. de Vries metkt op dat op side 3 de namme fan G.H. de Vries stiet, mar dat moat
weéze ).T. de Vries.

De roorgitter constateert dat het versiag met inachtneming van de wijzigingen is vastgestcld.

5 Mededelingen

Er zijn geen nadere mededelingen. De grondverkopen worden vastgesteld.

6 Ingekomen stukken

De hear Yntema freget nei oanlieding fan punt 13 (reaksje bewenners op bestimmingsplan
Rottum Nij Sin Rotten) oft it wier is dat de minsken gjin antwurd op harten fragen krigen
hawwe. De fraksje hat déroet in mail krigen.

Mevrouw Hoekstra zegt dat men dezelfde mail heeft gekregen, zij hecft dan ook dezelfde vraag
als het CDA.

Wethilder Bewedictus seit dat it kollcezje de mail ek krigen hat. De amtners hawwe sjoen oft op
alle fragen in antwurd jun is en dat is neffens him it gefal. De antwurdbrief oer it oantal meters
achter de tunen is nochris - yn kopy - nei de fertsjintwurdiger fan de bewenners stjoerd. Hy
kin him foarstelle dat der noch ien konktete fraach oer is nammentlik oft des wol fraach is nei
wenningen, dat is miskien net hiel didlik beantwurde. Der is wol sein dat it oantal wenningen
foldocht oan de wenfisy, mar ek oan de kontinginten, dy't bot lytser wurden binne. De tredde
faze fan dit bestimmingsplan is dan earst ek utsteld. De earste faze giet troch en de twadde
faze is mooglik makke. Foar in eventucle tredde faze moat det earst wer oetlis komme mei de
provinsje. Neffens it kolleezje binne echt alle fragen bedntwurde.

De hear Yatema gict derfan ut dat it dan no yn oarder is.

De heet Boerland zegt dat de VVD vertast was over nr. 19, het verzoek van twee jonge mensen
om in contact te komen met de gemeentepolitick. Het verzoek moct zeker positief beant-

woord worden.

Mefrou De Vries-Snierveld scit dat sy by de beide froulju oan de doar west hat en de FNP stelt
foar om harren te Gntfangen om te hearren wat se te fertellen hawwe.

De morgitter zegt toc dat men hen zeker zal uitnodigen.

De lijst met ingekomen stukken wordt voor het overige conform het advies vastgesteld.




Bespreekstukken

7  Bespreken van het voorstel om het bestemmingsplan Nieuwebrug-
Lier 6 vast te stellen

De hear No/a seit dat it CDA fynt dat it plan trochgean moat, mar wol mei bepaalde 6fspra-
ken. Neffens him fine der petearen plak tusken Kensoor en de bewenners en dat moat yn
goede harmony gean. De yn de kommisje makke opmerkings troch de CU oer de kliinten
hawwe him bot rekke. Hy fynt dat fier biten de fatsoensnoarmen om. It CDA hat gjin pro-
blemen mei de plannen en hopet dat se gau los kinne. Hy hopet dat bewenners en kliinten yn
gocde harmony mei-elkoar libje kinne.

Mefrou Knol scit dat de wethalder alle fragen goed en wiidweidich beantwuarde hat. De PvdA
stipet it foarstel en wol stean foar de minsken dy't it minder goed hawwe en ek in plakje yn s
mienskip hawwe moatte.

De hear De Jong scit tjochting it CDA dat de CU him altyd fatsoenlik opstelle wol en ek res-
pekt hat foar minsken mei in beheining. As syn opmerkings yn de kommisje ferkcard oer-
kommen binne, dan biedt hy dér syn ckskuzes foar oan. De CU is it net iens mei de ttwrei-

dingsplannen fan Kensoor.

De heer Faber sluit zich aan bij de wootrden van het CDA. Het probleem zit niet in de opvang,
maar in het hele proces, er is bij de omwonenden een gevoel van onbchagen ontstaan en de
gemeente heeft dat nict weg kunnen nemen. In de commissic is de wethouder gevraagd hier
actie op te ondernemen, maar zijn reactie was dat dat al is geprobeerd. De VVD vindt dat er
dan nog wel cen nieuwe poging gedaan kan worden. Alle vragen zijn niet beantwoord, ook
niet nadat die schriftelijk zijn ingediend. De VVD wil graag de reden hiervoor horen. De VVD
stelt voor dat de gemecente de regierol op zich neemt om de opvang door te laten gaan en tege-
lijk het gevoel van onbehagen bij de omwonenden weg te nemen.

De hear Kmipers seit dat de FNP ynstimt mei it bestimmingsplan. De FNP hat mei alle belutsen
pattijen praat en it gefoel krigen dat de kommunikaasje heakket. De omwennenden hawwe har
hicltyd hicl kitlant opsteld en binne no ek net tsjin de opfang fan 14 kliinten. 1t gict om mins-
ken mei in ferstanlike beheining. Yn it bestimmingsplan kin wol it gebrik fan de griin oanjan
wurde, mar net de klassifikaasje fan doclgroepen en déx leit no krekt de cangst fan de omwen-
nenden. De FNP hat it gefoel dat beide partijen graach in konvenant opstelle wolle, dér't yn
féstein wurdt om hokker minsken it gean sil en hy winsket harren goede petearen ta.

Wethalder Benedicsus is bliid mei de brede ynstimming. It hat in soarchfildich tajekt west mei
in soad oerlis mei belutsenen. Yn it begjin wie der in soad Gnrést by de omwennenden, mar de
gemeente is der dochs yn slagge dat Ut de wei te helpen. Hy is bliid dat de VVD no oars reage-
arret as yn dc kommisje, want doe klonken der fragen en yasinuaasjes déc't hy net op yngean

koe.

Mevrouw Hoekstra reageert dat 2ij tijdens de commissicvergadering geen insinuatics heeft ge-
hoord.
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Wethalder Benedicins fynt dat as de VVD de stikken yn it foar net better lést, dat hy dan sokke
fragen net hoecht te beantwurdzjen. De VVD lit no heasre dat men de stikken wol goed lézen

hat.

De heer Faber zegt dat het hem niet duidelijk is waar de wethouder op nanstuutt.

De morgitter schosst de vergadering op verzock van de VVD,
De warzgtier heropent de vergadering,

De heer Faber vindt dat de zaak escaleert, zoals het hele dossicr escalectt. De VVD heeft vea-
gen gesteld waar geen antwoord op komt, maar er zijn wel beschuldigingen en insinuaties van
de wethouder. De VVD zou met het voorstel in kunnen stemmen als de wethouder toczegt de
regicrol op zich te willen nemen om crvoor te zorgen dat cen en ander niet escaleert tussen
Kensoor en omwonenden.

Wethalder Benedictus jout ta dat hy miskyn wat te fil reagearre hat. Hy seit ta dat hy de rezjyrol
yn it koatakt tusken Gndernimmer en omwennenden op him nimme sil, om derfoar te soarg-
jen dat elk yn harmony mei-elkoat libje kin. Hy fielde him yn de kommissje wat triggere troch
de opmerking fan de VVD dat it gean soc om yllegale tastannen, wylst alle prosedueres kreke
sa soarchfaldich dien wienc.

De heer Faber zegt dat de VVD dat nict heeft gezegd. Wel is gezegd dat bij de omwonenden
gevoclens van angst en onbehagen leefden. De wethouder hecft dat wel erg vrij geinterpre-
tecrd.

Tweede termijn

De heat Nofa hopet net dat de 14 minsken dy't opfongen wurde, de dupe wurde sille fan it
eskalearjen fan de diskusje. Hy is bliid mei de tasizzing fan de wethdlder. Hy is net bliid mei de

opstelling fan de CU.

De heer Faber is blij met de toezegging van de wethouder, hij hoopt dat hij zijn woorden
waarmanakt. De YVD wil dat iedetcen voordeel van de situatie zal hebben, de sleute] daartoe
heeft de wethouder in handen. Onder die toezegging stemt de VVD in met het voorstel. Hij
stelt voor om ecn afsprank te maken tussen wethouder en VVD-fractic om misverstanden uit

de wereld te helpen.,
De hear Kujpers is bliid dat de wethilder de rezjyrol op him nimme sil.

Wethalder Benedictns seit nochris dat de gemeente alle war dwaan sil om belutsen partijen om
de tafel te krijen cn it ta in goed ein te bringen, mar it is ek sa dat men it noait clkenien nei it
sin meitsje kin. Hy sil de ricd op de hichte hilde fan dy petearen. It oanbod fan de VVD om
ris te praten nimt hy mei beide hannen oan.

De hear Nofa seit dat de CDA haadlike stimming hawwe wol oer dit Gnderwerp.

De morgitter bepaale dat de hoofdelijke stemming begint bij mevrouw Boelsma-Hoekstra. Het
resultaat is dat het voorstel aangenomen wordt, alleen de heer De Jong van de ChristenUnie

stemt tcgcn.
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8 Bespreken van het voorstel om in te stemmen met het beleid interna-
tionale betrekkingen 2011 - 1014

De hear Adeester is benijd nei de diminsje fan Europeesk gearwurkjen en de subsydzjemooglik-
heden fan de Europeeske Uny. Sil dat wat opstnite? De FNP kin ynstimme mei de tascine

jierlikse evaluaasje.

De heer Fleer zcgt dat de toezegging van de wethouder tot de jaatlijkse evaluatie de instem-
ming van de PvdA heeft. De PvdA stemt dan ook in met het voorstel,

Wethalder Durksg scit dat der stappen setten binne om op it méd fan toerisme yn gearwurking
mei in Roemcenske partner Europeeske fiinsen oan te skrivwen, mar dat noch net bekend is
wat dat opsmite sil. [tis soms ck in kwestje fan lotsjen.

De roorsgtier constateert dat het voorstel met algemenc stemmen wordt aangenomen.

9  Besluit om:

o het bestemmingsplan Rottum Nij Sdn Rotten gewijzigd vast te stel-
len en de zienswijzen ongegrond, nict-ontvankelijk en gegrond te
verklaren en het bestemmingsplan in vetband hiermee aan te pas-
sen;
geen exploitatieplan vast te stellen;
het plangebied, met uitzondering van perceel anendyk 14,
welstandsvrij te verklaren;
de eis tot aansluiting op het aardgasnet niet van toepassing te vet-
klaren

Mevrouw Hoekstra vindt dat de wethouder naar aanleiding van. de vragen en gang van zaken
daaromtrent wel coniact met de vragenstellers had kunnen opnemen. De VVD heeft nu het
gevocl dat woezeggingen nict worden nagckomen. De VVD heeft van betrokkenen nog de
vraag gekiegen of het plan toch nog een stuk opgeschoven zou kunnen worden, zodat het wat
minder dicht op de huizen komt. Op beide punten wil ze graag een reactie van de wethouder.

Wethalder Bewedictus antwutdet dat it kolleezje it ek hiel belangryk fynt dat der op korrekte
wize reagearte wurdt op fragen en opmerkings oangeande it foarstel. Him is amtlik fersekere
dat alle fragen beintwurde binne. De iennichste fraach/opmerking dy't miskyn net beiintwur-
de is, is de mail fan de hear Liesting mci in oanfolling op syn sjenswize. Hy makket melding
fan it feit dat der wol in hiel soad huzen yn s gemeente te keap steane en dér is net echt op
reageatte, want der steane wol in soad huzen te keap, mar det stean net folle huzen leech. It
plan fan Liesting hold yn dat alle grien op ien plak konsintrearre waard en dat wie stédebou-
kundich net akseptabel. It plan is lykwols net samar fan tafel fage. Hy begrypt de beswieren
fan de bucttbewenners wol, want as alle fazen Gtfierd wurde, Gntstict der in hiel nij buertsje,
mar it is no ienkear net mooglik om it elk nci it sin te meitsjen.

De morzitter constateett dat het voorstel met algemene stemmen is aangenomen.

1
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Hamerstukken

10 Besluit om, overeenkomstig het advies van de klaéhtadvicscdmnﬁs-
sie, de klacht van de heer Raap te Joure tegen de gemeenteraad niet
te behandelen, omdat:

o de klacht gericht is tegen een gedraging waartegen beroep kon
worden ingesteld en

o de klacht gericht is tegen gedragingen dié meer dan een jaar voor.
de indiening van dc klacht door de heer Raap, hebberi plaatsge-
vonden ‘ ,

11 Besluit om in te stemmen met de beleidsnotitie ""Duurzaam Verlich-
ten" en de daarin opgenomen beleidsregels

12 Besluit om de Verordening Spcclautomatenhallen Skarsterlﬁn vast te
stellen

.

_— ,

13 Besluit om in tc stemmen met het Baggerplan,vaarwegen-2011:2016
en in te stemmen met het onttrekken van € 1.000.000,00 uit.de:voor-
ziening baggeren voor de uitvoering van noodzakelqk onderhoud
(jaarschijf 2011 cn 2012) roe

14 Besluit om ten aanzicn van taken en bijdrageregelifig: Dé Marrekrite:
e de declverkenning Taken en Bijdragestractuur vast.te stellenen
akkoord te gaan met de adviezen en voorstellen zoals genoemd in
de deelverkenning;
o dc deelverkenning Landrecreatieschap Fryslan vast te stellen en
akkoord te gaan met de adviezen en voorstellen uxt de deelverkla-

ring
A

De.morzitter constateert dat de voorstellen 37 ¢/mn 41 met. algcmcne stefmmen zijni 'l'mgcno—
men. : '

Afronding raadsvergadering
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Afronding raadsvergadering

15 Rondvraag

De hear Hoekstra hat yn it "'VNG-magazine' in artikel l1ézen oer in stiksesfolle Frinske oanpak
an oergewicht. Yo Drinte wurdt it programma ek al op in tal plakken qtfierd. It programina
hjit JOG (Jongeren op gezond gewicht). De FND soe it programma ek graach yn Skarsterlan
ynfierd sjen en freget it kollcezje oft men it programma ken; oft it kolleezje har oriintearje wol
by ien fan de gemeenten dér't it programma al draait en oft der in telaasje te lizzen falt mei de
nije kombinaasjcfunksjonaris. De FNP freget it kolleczje om de ried op de hichte te hilden fan
har befinings, sadat der in goed beshit nommen wurde kin op dit punt.

Wethalder Durfszy hat it artikel mei niget lezen. Hy seit ta dat hy it punt yn it kolleezje besprek-
ke sil en der dan by de rted op weromkomme sil.

16 Sluiting

De roorzitter houdt vanachter het katheder een korte toespraak: "Deze vergadering markeert
cen bijzonder moment in de geschicdenis van onze gemeentce en geceft het eind aan van de
gemeente Skagsterlan en het begin van De Friese Meren. Vandaag heeft u besloten per

1 januari 2013 te gaan fuseren met Lemsterland cn Gaastertan-Sleat. Dit is geen gemakkelijk
besluit geweest, Aan dit besluit is ecn heel traject van discussie, planvorming, meningsvor-
ming, het nemen van declbesluiten en gesprekken met de inwoners voorafgegaan. Na het
maken van een eigen tockomstvisie en het verzock van de gemeente Lemsterland en
Gaasterlin-Sleat om samen te werken of samen te gaan heeft u besloten zich te richten op cen
fusie voor een gemeente van 50.000 inwoners met als werknaam 'De Friese Mcren'. Ecn lang-
durig traject met deze avond de finale beshitvorming van onze gemeente. Van de beide ande-
re gemeenten is de uitslag nog niet bekend. Dit proces heeft veel tijd en inspanning van raads-
en collegeleden gevraagd. Vooral de fractievoorzitters, de griffier, de portefeuillehouder, de
sectetaris hebben heel veel tjd besteed aan dit proces. Als voorzitter mag ik u daarvoor be-
danken. Het is niet altijd even gemakkelijk geweest om tot besluitvorming over te gaan. U bent
gevraagd de keuze te maken zelfstandig verder te gaan als gemeente Skarsterlan of toch te
anticiperen op de toekomst door het vormen van cen sterke nieuwe gemeente voor onze in-
woners dic er staat voor nu en in de tockomst. Deze moeilijke besluitvorming hield ook in dat
cr afscheid genomen moet wotden van de twee dorpen Haskerdijken ea Nicuwebrug en het
industricterrein de A7. Dit valt ons allen zwaar. Samen met Stidwest Fryslin behoren we deze
avond tot de eerste gemeenten in Fryslin die het besluit tot fusic genomen hebben, maar na
ons zullen nog veel fusieprocessen volgen, waarbij cok de herindeling van Boarnsterhim voor
ons van groot belang zal zijn. Door het besluit van deze avond heeft u de definitieve besluit-
votming van fase 1 afgerond. Fase 2 ligt nu voor ons om vorm en inhoud te geven aan de
nieuwe gemeente. Ook die fase zal van u als mad en hel college, maar ook van de ambtelijke
organisatie veel cnergic vragen. Alle dank voor de inzet tot nu toe en vanaf nu gaan we volop
aan de slag oin de nicuwe gemeente vorm te geven, Samen met de raden en colleges en de
ambtelijke organisatie van de diie gemecnten gaan we aan de slag. 1k wil cen ieder daatbij heel
veel succes wensen".
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De woorgtter wenst iederecn wel thuis.en sluit.de vergadering om 22.30 uur,

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Skarstertan in zijn openbate vergadering van’
25 mei 2011, T

De rand voornoemd,

. —

voorzitter griffier

Toezeggingen in de raadsvergadering van 27 april 2011

1 De morgitfer van de raad zegt toe dat aan het verzoek van Anouk:en Chatlotte. Miedema uit
Joure tegemoet gekomen zal worden. Ze worden zeker uitgenodigd. ,

2 Wethouder Benedictus zegt toc dat hij de regicrol op zich'zal nemen. betreffende het contact
tussen Kensoor en de omwonenden om er voor te zorgen dat men in harmonie mel clkaar
kan omgaan. Hij zal dc raad informeren over de gesprekken. i

3 Wethouder Durksg zegt toe dat hij het jOG-prograrnm'\ (Jonigeren op- gezond gcwlchr)
het college zal bespreken en komt er op terug in de raad.

K
’

Taczeggingen uit de raadsvergadering van 30 maart-2011
1 Wethouder Schonwenwou zegt 1oe de.raad op de hoogte te zullen: houdcn van: dc resultaten
dic voortvloeien uit de gesprekken met de directeur van'Empatec’ mzake het.wétken, bl; de

gemeente. ) . .

Toezeggingen in deze raadsvergadering van 23 febeuari 2011

‘1 De morgitter zegt toc dat er nadere informade naar de raad komt in’het kader van de'quick- -
scan uitvoering asbesttaken. '

2 Wethouder De Winter zcgt toe dat de raad over de afhandeling van'de. clmm van de heer -

Raap zal worden geinformeerd.

Toezeggingen in de raadsvergadering van 26 januari 2011 )

1 De directeur van Empatece beklaage zich in het Friesch Dagblad fors overde. gevolgcn van
de rijksbezuinigingen. Mogelijk komen mensen vijf jaar op een wachilijst te'staan. De PydA
wil van de werhouder weten waat het hier precies over gaat; wat de difectevr-van; Emp'nec
nu precies bedoelt en hocveel mensen van Empatec de pemeente over de vioer heefi..\Vet-
houder Schomwernon zegt toe hier later op terug te komen. .
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Amendement

Onderwerp: herindelingadvies

De raad van de gemeente Skarsterldn, in openbare vergadering bijeen op woensdag 27 april
2011,

Gelezen het voorstel onder agendapunt 3, nummer 31, met betrekking tot het
herindelingadvies, inclusief logboek, van de gemeenten Gaasterlan-Sleat, Lemsterland en

Skarsterlan.

Overwegende:

e dat de drie betrokken gemeenten op 6 oktober 2010 hebben besloten een fusietraject te
starten op basis van het ongedeeld overgaan van de huidige drie gemeenten;

dat de PvdA en ChristenUnie sterk hechten aan dit destijds genomen besluit:

dat het fusietraject sindsdien ook steeds is uitgegaan van een ongedeelde fusie;

dat extern door de provincie op een andere uitkomst wordt gekoerst;

dat er inhoudelijk gezien geen reden is af te wijken van het oorspronkelijke besluit;
dat inmiddels helder is dat andere partijen over deze kwestie op basis van een
risicoanalyse tot andere gedachten lijken te komen ten aanzien van dit besluit,

o dat de PvdA en ChristenUnie deze risicoanalyse niet delen; :

Besluit:

e het herindelingadvies zowel in tekst als kaart zodanig aan te passen dat er sprake is
van een herindelingadvies op basis van een ongedeelde fusie, het een en ander analoog
aan het op 6 oktober 2010 genomen besluit in de voomoemde drie gemeenteraden.

en gaat over tot de orde van de dag.

Fractie PvdA Fractie ChristenUnie

Dit amendement is a@geﬁen / verworpen met 6 stemmen voor en /$.stemmen tegen.

De griffier,

Datum raadsvergadering: 27 april 2011.

;P;xyﬁ “=PChristenUnie

L2ZQaTTaTS39:



“(abafliq
&2} |31S00A 18U JoAC S[B JUBLW3puawWe epudipabul YPAL e19B1( ap J00P 18Y JOAO [3m0Z pwalsal wfjapiooy \piom J3
. '|81SI00A | (uoSa) uotwuiars
1sedeBuae use J00A 5| S|seq UasB 18 Jep s| Bujuaw UeA {iy 1BPWO [3}SI00A lay uaBal Jwats (N9) Buop ap *H 138y e( 5 1004 | ‘ua(elS 6] 1SBA SajApeSbullepuLeY
‘ueBuaiq uey uswe|qoid 010.6 Uy puB| SUO 8(p usIBIOUCY INMIND uBdaB Ug)|iM UOILIYNS §) 194 ‘ugpaISIBYS
YPAd 6P JUBM USLUWSIS [81SIO0A }IP JOOA J8jU UBY ferw Bu|iepupay exfijajusalues J00A S| (ypad) ewBlpy| -y seey eg | Uswousbuee | puealsWeT 'jes|S-Uglelsern
*efsnj eplospet o] 1pio| 1Ep JeBWIPYINMINO Yunnisaq yenyod use uea 131SJ00A alueswsf ap UBA aisN| uas
UBIQIUEISIP |IM Yoz 1 1epwo JeewW $| Yoz do ejsn) ep uabe) (I 1epwwo 1eju ‘uabis) Jwels (990) pBooA ap Y 188y ag (w8 . 101 uewoy &) wo uebulepujey
. euomyy | (USBSLERTLROR sjeBoJ ousLwaB]e 16N 8p UBA
S[B Y00 Jtew Jajswie S| ues|(e leju ‘leaz pueliazio 1eop LA piox uareyeBdo (aejayjo nu elueetual ep TeplUo ufiz wowwms p) siseq do velensBuuoaniseq
ugfinz pjelsabineje) uesuew [8BA 16 1BP Jo8M UaWIWS]S UBlAoW Wey jey ) ufid 1ew ez (NdDN) spisieg g 190y ag uadioauron lay ueaA Gujpuojs
'uaBupBLEAWOIS | juowopuewy | eyfijejucewsB S|z WO |81SI00A €
"U] jJuslUepuUBWE Ua. jUsIp YPAd efjoel} 8¢
A aweusjuus|
N 10} UDDNIS / ueyynis ueloyaby] 2
-(100A UeuIwals (ypAad) 2 ‘uabe) UsWlels ¢|) pBel 8p UBA pjelIopiaaw uas
Joop uszomaBfe |piom BP0 URA {8]81004A J1q “BulrepeBieaspeel uee uee pueebRIcOA ‘s Bupyepebiaejss|itucospees
uee Buepebiea azep Jep uablisareq (M PEBL 8D JO OPIO UBA [8]SI00A UBS 180p YPAJ 3108y 8Q er epuade UsjjeisiseA uo Buuado |
*Inn 00'0g wo Bujiepebioa ep jJuado Jajziooa eq
A v_b-wom~m=>
m aawauaBuoey wndepusfiy _
NJON ‘g9 '99d ‘AAA ‘VPAd 'vaD ‘ND :apioBjoasianaidg
513G9|S 'g S1E10.08561UBAIAE Ue SNIIBSSOM ' '[Bd JOP UBA ‘! UBISY 8P ‘[JA 8P '3 MNOIAGIY SIBPNOYIeM 6p  :BjZeMUES U[[Z JOpIOA
ueunipag-yiq UBA “H MnoJABLU B
yombuiyalg "rq 188y ep laissawaebing LaRIC0A
: Buor ep H Jeoy ep 1D susuley
pboop ep ‘q Y Jesy ep 1090 suawen
WIooY30D ' |, 188y 8p us ewibup "H'y Jeoy ep YDA SusuieN
leeipueaufiy "9°g Jeay op Uo eBupjapp] UBA ‘Y Jasy ap :JAA suawepn
sp|aseg °S 198y 8P US IBSSIA "YW Jesy ap 'NJON suawen
BAsieedg ‘| 198y Op UG JAISOY "d' M 1eey op ‘dunjg-ebusiiey “H'N MN0IABW vQo suswen
BUIS|O0Y "D J38Y 8P US [HUID) UBA-SSUA 8P "3 MN0JABW ‘BUWIR-BASPE|Y 'y MNCIABW ‘OWI[RN-UBSINGQ UBA "H G0 MNOJASW g0 susweN
Blzamuey

1102 llude £z 'p'p Bupepebiesspery ep uea isfjua)niseg

EEZOOTTHESAS




omBupes ra
2

;/ff!l.lfll\lnum.mmm ng ep

1103 18w ¢ Lrea Bupapebionspees ap uj pla1sabisea st is(iluannisdg ezeg

uewseag - N UBA “Y'H

nn 2z2'22 Wo Bupepebisa ep jn|s Jejiizi00A o

-

Supinis #

{uopnoyjuo=0

uaBa) =1  100A = A) BujepraAW}S 7 uaBuppawdg

VENE
-udwy

. piesabisep
ooy | Bupeppeawalg | uswouoBuey

E:anucom‘L

1102 jiide /g "p'p Bulispelbisaspeey ap uea isfjjuelinisag




g ) L v usfis) - 100A Buyal
X X (9D) towuro uea-saupep 3 [ G1
X X (930) pBoop ep Q' | I
X X (NQON} JessIA Y | €1
X X (vao) ensiesds W | zi
X X (ao) ewfig-enspely v | 41
X X (vao) dwnjg-ebusfiey ‘U'N | 0
X X (vao) sois0y 'g'M | 6
X X (vead) ewBupt 'H'H | 8
X X {no)BuorepH| 2
X X (aAN) ebupieppjvea'y | 9
X X (QAN) teespueadliy'D'g | g
X X OURIEJ-USSINGQ UBA ._._A.Mww 4
X X {vpad) wiooyeon "L | €
X X (go) rwsioog 'H 2
X’ X (NdON) splereg'g | L
} A 1 A
WPAd :
191100/ justiepusly weenN | N

£ undepuebe is(j|wels
102 iude 22 'p'p BunapeBieaspeey ep uea isfijusyniseq

bPRZOSTIBCS09T




" ' Yerwacp e .
\@} PVDA Y4 dYermimel voor @ €U TPuda Ol

1 otevamme, -Hegen’ VPN, LOA 6B, w

=R 3-v-0n

Partij van de Arbeid Lemsterland fractie.
Amendement.

Onderwerp: herindelingadvies

De raad van de gemeente Lemsterland in openbare vergadering bijeen op woensdag 27 april
2011, '

Gelezen bet voorstel onder agendapunt 3, nummer 31, met betrekking tot het
herindelingadvies, inclusief logboek, van de gemeenten Gaasterlin-Sleat, Lemsterland en

Skarsterlan.

Overwegende:

dat de drie beu-okken gemeenten op 6 oktober 2010 hebben besloten een fusietraject te
starten op basis van het ongedeeld overgaan van de huidige drie gemeenten;

dat de PvdA sterk hecht aan dit destijds genomen besluit:

dat het fusietraject sindsdien ook steeds is uitgegaan van een ongedeelde ﬁ151e

dat extern door de provincie op een andere uitkomst wordt gekoerst,

dat er inhoudelijk gezien geen reden is af te wijken van het oorspronkelijke besluit;
dat inmiddels helder is dat andere partijen over deze kwestie op basis van een
risicoanalyse tot andere gedachten lijken te komen ten aanzien van dit besluit;

o dat de PvdA deze risicoanalyse niet deelt;

Besluit:

e het herindelingadvies zowel in tekst als kaart zodanig aan te passen dat er sprake is
van een herindelingadvies op basis van een ongedeelde fusie, het een en ander analoog
aan bet op 6 oktober 2010 genomen besluit in de voomoemde drie gemeenteraden.

en gaat over tot de orde van de dag.

Fractie PvdA: Thomas Coehoorn, Roel {Kingma.
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Hegierod provinge inzake verslerking Kwalitelt bkagd

beshuur

Toszegging van GS aan PS om voor de somet esn
herschrevert stuk over ot orgderwerp aan e bisden

Bi de Statenbashandeding van de nolitie “Taakbewust
Toekornsibastendiy” on de movingale Slenswiize op het
herindelingsadvies Saohwest Frisldn bebben de Staten
aangegeven med G5 o willen discussigren over de
provingiale regiorol bif versterking van beshurskracht van
geraenten, speoifiek nzake gemesntelike harindeling.
Een perste stuk ter ondersteuning van die discussie werd
als nog onvaldoende ullgewerkt beschouwd. Eoan nieuws
varsie werd voor de romer {oegezegd.

Deze notitie beval een nisuwe uitwarking van de proving-
ale regierol ten aauzien van de verstarking van de go-

meerielike bestuurgkeacht




Aanleiding ) o B
Voor de zomer van 2009 zijn zowel de’notitie-“Taakbewust Toekomstbesten-
dig” als de provinciale zienswijze op het herindelingsadvies. Sudwest Frysian
in uw Staten behandeld. Bij die behandelmg bleek een breed gevoelde nood:-
zaak voor een grotere rol van de provincie bij de versterking van de lokale =
bestuurskracht in het algemeen, en bij gemeentelijke herindeling in het quon-
der. In de brief van het VFG-bestuur van 28 september 2007 wordt de provin-
cie eveneens verzocht om, waar nodig, een regierol op zich te nemen. Dit
mede naar aanleiding van gemeentelijke zelfevaluaties in 2003, waaruit naar
voren kwam dat in bepaalde gebieden de bestuurskracht van afzonderluke '
gemeenten urgent aanpak behoefde. . .
Mede naar aanleiding van het voorafgaande is afgesproken dat uw Staten én
ons College over dit onderwerp nader met elkaar van gedachle'n zouden wis-
selen. Hieraan hebben wij invulling gegeven middels een notitie over de: invul-
ling van de provinciale reglerol inzake de versterking van de kwaliteit van het’
lokaal bestuur, die 27 januari jongstleden werd behandeld in de‘commissie
‘Boarger en Mienskip'.

Bij deze behandeling verzocht u onder andere om heldere eigen pro-
vinciale uitgangspunten om daarmee het gesprek met gemeenten aan te kun-
nen gaan en deed daarvoor een aantal suggesties. Sommigen onder u be: .
pleitten ‘grenzeloos herindelen’. U gaf aan te hechten aan het vertrekpunt van
het koersdocument, en aan een betere uitwerking van de punten uit het rijks-
beleidskader. U gaf hetl belang aan van een goede voorbereiding van.de.ge-
sprekken met gemeenten en constateerde onder andere dat een lerugkoppe- '
ling naar de Staten in de voorziene procesplanning node gemist. werd. Ook
wees u op het belang ervan om ook andere oplies van bestuurskrachtverster-
king dan herindeling te betrekken.

Naar aanleiding van die behandeling zegden wu toé.voor de.zomer te-
komen met een aangepaste versie van de notitie, waarin we zoveel mogeluk
aan de door u aangegeven punten aandacht besteden. Deze: aangepaste ver-
sie ligt nu voor. .

Actuele ontwikkelingen
Ook op rijksniveau geven diverse ontwikkelingen aan!eldmg de-provinciale rol
ten aanzien van de Iokale bestuurskracht nog eens opnieuw te bezien. Zo
werd medio 2009 een nieuw rijksbeleidskader voor herindeling vastgesteld, |
waarin onder andere een nadrukkelijker inhoudelijke toets door provincies dan
‘'voorheen is opgenomen.

Daarnaast verzocht de Tweede Kamer op 15 april 2010, naar aaniei-
.ding van de behandeling van het wetsvoorstel inzake de voorgenomen:herin-- -
deling van de gemeente Sidwest Fryslan bij motie van het lid Heunen c.s.de.
regering om de provincie te vragen in overleg met de gemeenten in Fryslan -
een, zo mogelijk gezamenlijke, visie op de lokaal-bestuurlijke inrichting van'de.
provincie op te stellen. '

In bredere zin speelt op nationaal niveau een discussie’ over de ver-
houding tussen en samenstelling van de diverse bestuurslagen in Nederland.
Deze discussie staat nationaal hoger op de agenda dan lange tijd het gevalis. -
geweest. Tegen een dergelijke achtergrond is het essentieel dat gemeenten
en provincie samen de bestuurlijke toekomst van Fryslan bepalen. Fryslan
moet zelf de regie in handen houden om daarmee ook de koers te kunrien.
beinvioeden die een nieuw kabinet op het terrein van versterking van het lo-
kaal bestuur gaat volgen. .



Tenslotte geven recente ontwikkelingen in de constellatie van het Friese loka-
le bestuur urgentie aan een herbezinning van de provincie op haar rol:

a) In het najaar zullen naar verwachting de eerste verkiezingen
plaatsvinden in de nieuw te vormen gemeente Sudwest Fryslan. Daarmee zal
een nieuwe gemeente tot stand komen die in inwoneraantal de tweede in
omvang binnen Fryslan is, en in opperviak de grootste.

b) In Boarnsterhim is gedurende de afgelopen maanden het politieke
besluitvormingstraject gestart over de bestuurlijke toekomst van de gemeente.
Vanwege de specifieke situatie en complexiteit van de problematiek van
Boarnsterhim bestaat er een noodzaak 1ot een spoedige oplossing voor die
situatie. Die urgentie maakt dat de oplossing voor deze gemeente niet kan
wachten op het ontstaan van helderheid over de lokaal-bestuurlijke toekomst
van Fryslan als geheel. De te kiezen oplossing voor Boarnsterhim moet
daarom ook in eerste instantie op eigen merites worden beoordeeld. Dat
betekent dat een adequate oplossing voor de problematiek in Boarnsterhim
als op zichzelf staand geval moet worden beschouwd en een
probleemgerichte aanpak vereist. Dit bij voorkeur op een dusdanige wijze dat
dit niet strijdig is me1 een toekomstige regionaal-consistente inrichting van het
Friese lokale bestuur.

c) De gemeenten Skarsterlan, Lemsterland en Gaasterlan-Sleat hebben
recentelijk bestuurlijke toenadering gezocht. De raden van de drie gemeenten
hebben zich uitgesproken voor de wenselijkheid van herindeling per 2013.

Al met al is er zodanig beweging in diverse delen van lokaal-bestuurlijk Frys-
lan dat de noodzaak voor de provincie om de gevolgen daarvan voor de con-
stellatie van overig lokaal-bestuurlijk Fryslan samen met gemeenten in ogen-
schouw te nemen groot is. In het navolgende wordi geschetst welke nieuwe
(grotere) rol de provincie daarbij aan zou kunnen nemen.

Alvorens onze visie op de regierol van de provincie bij trajecten ter versterking
van de gemeentelijke bestuurskracht uiteen te zetten, blikken wij terug op de
aanpak van de herindeling van 1984. Vanuit uw Staten is daar expliciet om
gevraagd. Een dergelijke terugblik kan inzichten opleveren voor onze aanpak
in het heden.

De herindeling van 1984: een retrospectief

Proces

Een opvallend verschil tussen toen en nu betreft de start van het proces. Ge-
durende de afgelopen periode zijn het met name bewegingen en ontwikkelin-
gen vanuit de gemeenten die ons tot bezinning op onze regierol nopen. De
herindeling van 1984 is daarentegen het uiteindelijke resultaat geweest van
een expliciet initiatief van Gedeputeerde Staten, op instigatie van Provinciale
Staten. Dat initiatief voorzag bovendien in een provinciewijde aanpak (minus
de Waddeneilanden) in één voorbereidingstraject.

Des te opvallender is het dat in het door dat initiatief in gang gezette proces-
verloop de rol van de provincie in hoofdzaak faciliterend en minder regisse-
rend van aard is geweest. De gemaakte keuzen zijn voornamelijk ‘van onder
op' bepaald, ondanks de intentie van de provincie om zelf fors in hoge mate
sturend op te treden. In haar eerste rapport maakte de ingestelde ambtelijke
‘Werkgroep gemeentelijke herindeling’ behalve van een minimumnorm van
10.000 inwoners gewag van een set toetsingscriteria op het viak van ruimtelij-
ke en maatschappelijke samenhangen en oriéntatiepatronen. Daar is destijds
echter meteen bij gezegd dat groot gewicht zou worden toegekend aan de
opvattingen van inwoners, dorpsbelangen en gemeentebesturen. Gaandeweg
het proces werd daarmee al snel aan de genoemde opvattingen ‘van onder
op’ in combinatie met de 10.000-norm een doorslaggevend gewicht toege-
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kend. De ruimtelijke en maatschappelijke criteria verdwenen daarmee goed-
deels uit het gezichtsveld.

De combinatie van deze beide leidende gezichtspunten leidde er toe dat de
10.000-norm, die als benedengrens bedoeld was, in de prakiijk in een aantal
situaties to! bovengrens evolueerde. Voor zover aan de hand van de opvattin-
gen van de bevolking maar een gemeente van zo'n 10.000 inwoners te con-
strueren viel, was de algemene lijn dat dit als afdoende resultaat de instem-
ming van de provincie kon verwachten. In enkele gevallen werd deze norm
nog benedenwaarts bijgesteld, met gebruikmaking van de argumentatie dat
“als 10.000 volstaat, waarom dan 9500 of 9000 niet?". Hieruit blijkt dat een
inwonertalnorm op het eerste gezicht een objectief en ondubbeizinnig criteri-
um lijkt maar in de praktijk een nogal wankele norm vormt en daarmee niet
verkieslijk is.

Effecten

Deze aanpak heeft tot een aantal effecten geleid dat tezamen genomen het
resultaat van de herindeling van 1984 minder optimaal heeft gemaakt dan
denkbaar was geweest:

A) de gemeentelijke indeling van met name het zuidwesten en het noorden
van de provincie is ook na de herindeling van 1984 betrekkelijk kleinschalig
gebleven, terwijl de operatie in het bijzonder in juist deze gebieden gericht
was op de versterking van de lokale bestuurskracht. Hoewel de aanpak in
naam provinciebreed was, heeft de vrijwel absolute nadruk op de 10.000-norm
ertoe geleid dat het oosten van de provincie, waar de meeste gemeenien al
aanzienlijk meer dan 10.000 inwoners hadden, behoudens enkele incidentele
grenscorrecties vrijwel buiten beschouwing is gebleven. Schaalproblemen
waren er zo'n 30 jaar geleden eigenlijk nog niet in dit deel van de provincie,
maar door de gevolgde aanpak werd niet aan de vraag toegekomen of er wel-
licht lokaal-bestuurlijke problemen van andere aard waren die evenzeer aan-
dacht verdienden;

B) aan de relaties tussen de stedelijke centra en het omringend platteland (het
nodale principe) en de bestuurlijke impact daarvan is goeddeels voorbij ge-
gaan. De gemeenten Sneek, Bolsward en Harlingen bleven kleine stedelijke
enclaves te midden van omringende plattelandsgemeenten. Leeuwarden,
Drachten, Heerenveen en Dokkum bleven te maken hebben met gemeente-
grenzen “dicht op de huid van de stad”. Terwijl aan de andere kant bepaalde
gemeenten ook uitgestrekie plattelandsgebieden omvatien die heel goed bij
een herindeling los van gemeentegrenzen betrokken hadden kunnen worden;

C) de gekozen aanpak en benadering boden geen ruimte om de nieuw te
vormen gemeenten op solide en duurzame interne samenhang te toetsen. In
de meeste gevallen zijn hier evenwel geen bijzondere problemen uit voortge-
komen. Maar door de atwezigheid van dit toetsingscriterium kwam de vraag
naar de toekomstbestendigheid van bijvoorbeeld de nieuwe gemeente Boarn-
sterhim op geen enkel moment op de agenda.

Met betrekking tot Boarnsterhim hebben Provinciale Staten eind 2009 een
motie aangenomen waarin ons college wordt verzocht een onderzoek te (la-
ten) doen naar de achtergronden en oorzaken van de gerezen problematiek in
deze gemeente. Nu de besluitvorming over de bestuurlijke toekomst van de
gemeente helder richting heeft gekregen, zullen wij op korte termijn door mid-
del van het verstrekken van een gerichte onderzoeksopdracht uitvoering ge-
ven aan deze motie.




Het is niet moeilijk te concluderen dat de uitkomst van de herindeling van

1984 bij een {oetsing aan hel verderop in deze notitie te behandelen landelijke
Beleidskader gemeentelijke herindeling op belangrijke punten tekort schiet. De
oorzaak daarvan moet worden gezocht in het feit dat, bij het goeddeels ont-
breken van provinciate regie en bijsturing, de inwonertalnorm en de bewegin-
gen ‘van onder op' in combinatie met elkaar te zeer een eigen, eenzijdige en
anomkeerbare, dynamiek hebben gekregen.

Het gaat er ons overigens niet om het provinciaal bestuur van destijds te kapit-
telen. Hun aanpak is in het licht van die lijd in zekere zin begrijpelijk en ver-
klaarbaar. Zij handelden in een uitgangssituatie waarin Fryslan nog een hele
reeks kleine tot zeer kleine gemeenten telde: gemeenten met (aanzienlijk)
minder dan 5.000 inwoners, waaronder een drietal met minder dan 1000 in-
woners. Hel werd voor deze gemeenten steeds moeilijker om zelfs hun meest
primaire basistaken naar behoren e vervullen. Het was de eerste en grootste
prioriteit om deze manifeste lokaal-bestuurlike knelpunten te verhelpen. De
hedendaagse, meer positieve en toekomstgerichte notie dat van de gemeente
als ‘Eerste overheid' een hoog bestuurlijk ambitieniveau mag worden gevergd
leefde in die tijd beduidend minder.

Intergemeentelijke samenwerking

Wat in dit verband ook voor de huidige situatie van directe relevantie is, is het
feit dat 1984 de vooravond vormde van een structurele intergemeentelijke
samenwerking op regionaal niveau, op basis van de Wet gemeenschappelijke
regelingen (Wgr). Daarvan werden hoge verwachtingen gekoesterd: lokale
taken die de schaal van gemeenten veelal te boven gingen zouden zo ade-
quaat kunnen worden behartigd. Bovendien werden de Wgr-regio’s gezien als
een geschikt kader voor de gezamenlijke aanpak van de ruimtelijke en be-
stuurlijke problematiek van de stedelijke centra: de Friese Wgr-regio's waren
gegroepeerd rond de 4 grote stedelijke kernen.

In het licht van deze positieve verwachtingen en vooruitzichten leek een min-
der rigoureuze schaalsprong bij de herindeling van 1984 gerechtvaardigd.
Intussen is duidelijk geworden dat de waardering van de Wgr als instrument
niet overeenstemt met de verwachtingen van destijds. Al vanaf de vroege ja-
ren negentig werd het uitgebreide netwerk van gemeenschappelijke regelin-
gen steeds minder als een oplossing voor de Nederlandse lokaalbestuurlijke
problematiek en juist steeds meer als een gewichtig deel van diezelfde pro-
blematiek ervaren.

Het overwegende gevoel is nu dat de Wgr een nuttig hulpmiddel vormt voor
de gezamenlijke behartiging van betrekkelijk beleidsarme taken. Maar de ont-
ploaiing van een reéle gemeentelijke autonomie en een goede democratische
legitimatie worden door een meer uitgebreide en structurele toepassing van
de Wgr eerder gelrustreerd dan gefaciliteerd. Zo is de gestage uitbreiding van
taken in Wgr-verband in de praktijk gepaard gegaan met een navenante uit-
holling van positie en invloed van gemeenteraden.

Het algemene bestuurlijke inzicht op dit punt is in de loop van de tijd gekan-
teld: de Wgr is niet geschiki om een kleinere gemeentelijke schaal succesvol
te compenseren. Integendeel, een toereikende gemeentelijke schaal is een
noodzakelijke voorwaarde voor een succesvolle regie vanuit de autonome
gemeente ten aanzien van intergemeentelijke samenwerking (waarbij de toe-
reikendheid van een gemeentelijke schaal samenhangt met de opgaven
waarvoor die gemeente zich geplaatst ziet). Gemeenten zullen zelfstandig aan
hun autonomie en lokale democratie gestalte moeten geven.

De in 1984 geéffectueerde herindeling was gebaseerd op het denken van eind
jaren ‘70, nu zo'n 30 jaar geleden. Sindsdien heeft zich wereldwijd een onge-
loofiijke dynamiek ontwikkeld, inclusief een niet voorzien proces van groot-
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scheepse maatschappelijke schaalvergroting (bijvoorbeeld de toegenomen
afstand tussen wonen en werken), naast overigens in reactie daarop een toe-
genomen aandacht voor de menselijke maat. Het is mede daarom misschien
niet helemaal terecht om een gemeentelijke herindeling van langer dan een
kwart eeuw geleden te beoordelen aan de hand van hedendaagse maatsta-
ven en inzichten.

Maar alleen zo kunnen we er lessen voor het heden uit trekken. Oplossingen
‘van onder op’ zijn van wezenlijk belang willen zij op bestuurlijk en maat-
schappelijk draagviak kunnen bogen. Maar de beweging van onder op zal met
het oog op optimaliteit en de duurzaamheid van te kiezen oplossingen moeten
worden aangevuld met en geflankeerd door een doeltreffende regie van de
provincie. De combinatie van beide is een traject dat bestuurlijke creativiteit

vergt.

De BOC

In het begin van dit decennium heeft de provincie samen met de Friese ge-
meenten de toen gevoelde knelpunten in het Friese lokaal bestuur nader ver-
kend. Dit leidde in het voorjaar van 2002 tot een unaniem aangenomen VFG-
resolutie. Daarin werd gesteld dat de provincie de regie van het proces van
het adresseren van de problematiek van de bestuurskracht van het Friese
lokaal bestuur ter hand moest nemen. Nader overleg met de VFG heeft gere-
sulteerd in gemeentelijke zelfevaluaties in 2003, volgens een in opdracht van
de provincie door adviesbureau KPMG ontwikkelde methodiek, die vervolgens
door de provincie aan de gemeenten is aangeboden. De evaluaties van het
lokaal-bestuurlijke functioneren zijn in meerdere clusteroverleggen met de
gemeenten besproken, waarbij enerzijds geconstateerd kon worden dat in
bepaalde gebieden de bestuurskracht van afzonderlijke gemeenten urgente
aanpak behoefde, anderzijds dat er in andere gebieden meer sprake was van
een noodzaak van het toewerken naar oplossingen in een regionaal-
samenhangend verband.

In aansluiling op deze bevindingen heeft het College van GS aan Provinciale
Stalen gevraagd nadere kaders en randvoorwaarden vast te stelien. Om hier-
aan invulling te geven hebben PS in december 2004 uit hun midden de Be-
stuurlijke Organisatie Commissie (BOC) ingesteld. De werkzaamheden van
deze tijdelijke Statencommissie hebben geresulteerd in de notitie “Kaders voor
kwaliteit” (2005). Daarin worden oplossingen van onderop en lokaal en regio-
naal maatwerk bepleit. Voor de eveneens in deze notitie voorgestelde vierjaar-
lijkse bestuurskrachtvisitatie bleek onder de gemeenten evenwel geen draag-
vlak te bestaan. Hierop hebben GS aangegeven met de gemeenten gebieds-
gerichte gesprekken te zullen voeren, om te komen tot passende oplossingen
voor een wezenlijke versterking van de lokale bestuurskracht. Een dergelijke
gemeenschappelijke aanpak en het uitgangspunt van maatwerk hebben ge-
leid tot een gedeeld besef bij provincie en gemeenten dat er sprake is van
urgentie bij de borging van de kwaliteit van het lokaal bestuur, mede in rela-
tie tot de gevoelde druk op de gemeentelijke slagkracht op grond van het
doorgaande proces van decentralisatie van Rijkstaken.

Naar een nieuwe provinciale ro!

Terugkerend naar het heden is ons eerste uitgangspunt dat gemeenten te
allen tijde primair zelf verantwoordelijk zijn voor hun eigen functioneren, ook
vanuit hun rol als ‘eersle overheid'. Dit laat onverlet dat de provincie een eigen
verantwoordelijkheid draagt om toe te zien op de kwaliteit van het lokaal be-
stuur. Er bestaan verschillende manieren om de lokaal-bestuurlijke kwaliteit te
vergroten: voorbeelden hiervan zijn gemeentelijke herindeling, maar ook ver-
schillende manieren van interbestuurliike samenwerking, zoals shared service
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centra, een gemeenschappelijke ambielijke dienst, het uithesteden van voor-
zieningen en diensien aan een centrumgemeente, samenwerking op grond
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, enzovoorts. De rechistreekse
weltelijke verantwoordelijkheden van de provincie zijn ten aanzien van de
meeste van deze vormen beperkt. Niettemin willen wij vanuit onze algemene
verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van het lokaal bestuur waar mogelijk
ook ten aanzien van andere vormen dan herindeling een ondersteunende en
stimulerende rol vervullen.

Wij verstaan onder lokale bestuurskracht in navolging van het (rijks-)
beleidskader gemeentelijke herindeling (p. 10):

Het vermogen van gemeenten “om hun maatschappelijke opgaven op te pak-
ken en wettelifke taken adequaat te vervullen waarbij recht wordt gedaan aan
en in het belang van hun maalschappelijke omgeving.”

Aanvullend stellen wij dat dit inhoudt dat gemeenten hierbij in staat dienen te
zijn tot een ruime mate van zelfstandige beleidsontwikkeling en tot het dragen
van een reé€le verantwoordelijkheid voor de beleidsuitvoering, en dat het bij die
opgaven gaat om zowel de lokale opgaven als de bovenlokale opgaven waar-
bij een gemeentelijke bijdrage wordt verwacht.

Verderop in dit stuk zullen wij ingaan op de problematiek van het vaststelien
van bestuurskracht, en hoe hiermee om te gaan.

Provincie en gemeenten zien zich geplaatst voor maatschappelijke vraagstuk-
ken en problemen. Verschillende gemeenten geven aan dat de vraagstukken
waarmee zij worden geconfronteerd, en die in de nabije toekomst door voort-
gaande decentralisatie van taken alleen nog maar zullen toenemen, steeds
moeilijker door de bestaande gemeenten (alleen) het hoofd kunnen worden
geboden.

Wij achten het in het belang van gemeenten en provincie om deze opgaven
gezamenlijk te benoemen en op te lossen. Wij constateren dat bij veel ge-
meenten schaal- en samenwerkingsvraagstukken spelen, soms op een ma-
nier waarbij de eigen maatschappelijk-strategische agenda uit zicht lijkt te ver-
dwijnen. Wij willen recht doen aan onze verantwoordelijkheid door onze regie-
rol op dit terrein actiever dan voorheen op te pakken, zonder daarbij het prin-
cipe ‘van onderen op’ geweld aan te doen.

Als aangegeven in de paragraaf ‘Aanieiding’ zijn er voldoende redenen voor
een grotere provinciale rol ten aanzien van de lokale bestuurskracht. Het rijks-
beleidskader (paragraaf 4) ziet als belangrijke rol voor de provincie in proces-
sen rondom herindeling die van procesmoderator. Vanuit die rol dienen pro-
vincies waar nodig sturing te geven aan de discussie die kan leiden tot een
herindelingsvoorstel. De bovenlokale verantwoordelijkheid van de provincie
kan aanleiding vormen het initiatief te nemen of van gemeenten over te ne-
men, in situaties waarin gemeentelijke initiatieven tot onvoldoende resultaat
hebben geleid of sprake is van zogeheten restproblematiek. Overigens bena-
drukt het kader dat gemeenten zich als belangrijkste woordvoerders in deze
discussie dienen op le stellen.

Wij volgen in deze het rijksbeleidskader, zonder het uitgangspunt ‘van
onderen op’ van het Koersdocument te verlaten. In onze nieuwe rolopvatting
willen wij wel sterker dan voorheen die initiatieven van onder op actief bege-
leiden en stimuleren en, waar (resultaten van) initiatieven uitblijven gemeenten
hierop vergen. Bij blijvende tekortkomingen behoudt de provincie zich de mo-
gelijkheid voor conform het rijksbeleidskader zelf initiatieven te nemen of ge-
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meentelijke initiatieven over te nemen. Overigens wordt met initiatieven in dit
verband initiatieven ter versterking van bestuurskracht in brede zin bedoeld.
Dat kan herindeling zijn, maar ook iets anders.

Wij zullen onze regierol invulling geven door sterker op het proces te
sturen en primair ruimte laten aan de gemeenten zelf om bestuurskrachtknel-
punten en oplossingen te benoemen en te onderbouwen. De regie bestaat in
eerste instantie eruit dat de provincie de aanzet geeft tot het gesprek over
bestuurskracht en dat een inhoudelijk kader wordt gegeven waarmee wij initia-
tieven om bestuurskracht te versterken, herindeling of anderszins, zullen be-
oordelen. Daarnaast zullen wij ook dit kader hanteren om de voortgang in de
bestuurskrachtontwikkeling van gemeenten of clusters periodiek te beoorde-
len, om de noodzaak van stappen op dit punt te kunnen bepalen.

Verder willen wij daar waar relevant samen met gemeenten hun voor-
naamsle opgaven en die van de regio waarin zij zich bevinden in kaart bren-
gen. Voorbeelden van belangrijke lokale opgaven voor de komende jaren zijn
de omgang met de demografische ontwikkelingen (vergrijzing, krimp}, de nog
steeds toenemende complexiteit van de samenleving, het ook voor gemeen-
ten veranderende takenpakket, enzovoorts. Concrete opgaven verschillen per
gemeente en/of regio, en zullen dus ook voor die specifieke gemeente en/of
regio dienen te worden geformuleerd. Dat betekent dat wij het gesprek met
gemeenten zullen aangaan met generieke vragen over hun opgaven en be-
stuurskracht, maar ook met specifiek op de betrokken gemeente gerichte vra-
gen, mede in het besef dat die opgaven breder kunnen zijn dan de eigen ge-
meente en/of de combinatie met de eigen gewenste partners in een toekom-
stige bestuurskrachtige constructie.

Ook bieden wij aan mee te denken over al dan niet innovatieve vormen
van bestuurskrachtversterking/-ondersteuning. Tenslotte willen wij met ge-
meenten in gesprek over de wijze waarop zijzelf de lokaalbestuurlijke toe-
komst van Fryslan en hun rol daarbij zien.

De gekozen rolinvulling van de provincie kenmerkt zich daardoor dat
de provincie nadrukkelijker en frequenter dan voorheen gesprekspartner van
de gemeenten wil zijn, en ook nadrukkelijker toe zal zien op de mate waarin
gemeenten in staat lijken te zijn voldoende bestuurskracht op te brengen om
hun opgaven aan te kunnen. Bij aanhoudende inactiviteit van gemeenten om
{voarziene) tekortkomingen daarin aan te pakken zou een actievere inzet op
herindeling vanuit de provincie denkbaar zijn. Wij zijn van mening dat de (veel
energie vergende) maatschappelijke en bestuurlijke discussies die in Fryslan
hierover al sinds 2003 lopen in deze raadsperiode hun beslag zouden moeten
krijgen.

De actievere opstelling van de provincie laat onverlet dat te allen tijde ge-
meenten zelf primair verantwoordelijk zijn en blijven voor hun bestuurskracht.
Het meest wenselijk is dan ook de situatie dat gemeenten elkaar uit eigen be-
weging weten te vinden en zelf met voorstellen komen voor de versterking van
hun bestuurskracht, al dan niet middels herindeling. Ook bij een manifestere
rol van de provincie blijit deze ruimte vitgangspunt. Als gemeenten deze ruim-
te echter onbenut laten zal de provincie een actievere regierol niet schuwen.

De rol van de provincie is er in eerste instantie in gelegen het gesprek
over bestuurskracht te stimuleren en een proces te faciliteren waarin de ge-
meenten hierover in gesprek raken, binnen de ruime inhoudelijke kaders zoals
de provincie die verwoordt. Het gaat er hierbij wel om dat dergelijke initiatie-
ven leiden tot een regionaal consistent eindbeeld en voldoen aan de gestelde
criteria (die hieronder worden uiteengezet). Dit kan betekenen dat bij de vor-
ming van nieuwe constellaties afgeweken kan worden van bestaande ge-
meentelijke buitengrenzen. Tevens houdt dit in dat volledige unanimiteit niet in
alle gevallen bereikbaar kan zijn.



Het rijksbeleidskader gemeentelijke herindeling en eigen Friese criteria
Een belangrijk onderdeel van de voorziene nieuwe provinciale rol is het hante-
ren van een eigen provinciaal toetsingskader, toegesneden op de Friese situa-
tie en in aanvulling op het bestaande rijksbeleidskader, voor zowel initiatieven
voor bestuurskrachtversterking (waaronder herindeling) als voor de huidige
bestuurskrachtsituatie in een gemeente of gebied.

Volgens het rijksbeleidskader gemeentelijke herindeling moeten de volgende
criteria, in onderlinge samenhang, betrokken worden bij de toetsing van herin-
delingsvoorstellen:

- draagviak. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen drie vormen van
draagvlak: bestuurlijk en maatschappelijk draagvlak op lokaal niveau, en be-
stuurlijk draagviak op regionaal niveau. Het rijksbeleidskader stelt expliciet dat
voor het maatschappelijk draagvlak op lokaal niveau de gemeente primair
verantwoordelijk is. De provincie wordt verondersteld het standpunt van de
gemeenteraad ten aanzien van de aanwezigheid van dat draagvlak als uit-
gangspunt te nemen.

- bestuurskracht. Taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van een
gemeente moeten adequaat kunnen worden uitgevoerd

- duurzaamheid. De gemeente moet weer een langere periode vooruit kunnen.

Een nieuwe herindelingsslag moet niet op enigszins afzienbare termijn nodig
zZijn

- interne samenhang. Het is wenselijk dat de nieuwe gemeente een herkenba-
re identiteit (cultureel, sociaal, economisch, geografisch) kent

- regionale samenhang en evenwicht. Door de vorming van een nieuwe ge-
meente moeten goede regionale verhoudingen ontstaan. Nieuwe en omrin-
gende gemeenten moeten allen in staat zijn om goed hun taken uit te kunnen
oefenen. Evenwichtige verhoudingen zijn van belang. Restproblematiek moet
worden voorkomen.

- planologische ruimtebehoefte. Als het eigen grondgebied van een gemeente
te klein wordt om bepaalde functies nog te kunnen vervullen, ligt de voorkeur
van het kabinet bij samenwerking. ls dat geen begaanbare weg, dan kan her-
indeling de beste oplossing zijn.

In antwoord op de specifieke situatie van Fryslan stellen wij de volgende aan-
vuliende criteria voor, ter toetsing van zowel huidige bestuurskrachtsituaties
als initiatieven (waaronder herindeling) ter versterking daarvan:

- nodaal principe. Bij voorkeur worden nieuwe bestuurlijke constellaties ge-
vormd vanuit regionale samenhang en kent de nieuwgevormde constellatie
minimaal één sterke kern met een ruim verzorgingsgebied

- functionele relaties. Samenwerking en/of herindeling ligt het meest voor de
hand tussen gemeenten met veel onderlinge functionele relaties
(woon/werkpendel, verzorgingsgebied voorzieningen).

- urgentie en omvang van de problematiek. Dit criterium wordt gebruikt om de
prioriteit van inspanningen te bepalen. Waar de urgentie en/of omvang van de
problematiek het hoogst is, dienen zich de provinciale inspanningen te con-
centreren.

- match constellatie — bovenlokale opgavenprofielen. De nieuwe samenwer-
kingsvorm of gemeente dient afgestemd te zijn op de bovenlokale opgaven
die spelen in de regio

- positieve keuze voor elkaar. De deelnemende gemeenlen dienen bij voor-
keur een positieve keuze voor elkaar te hebben gemaaki. In uitzonderingsge-
vallen kan echter algeweken worden van het uitgangspunt van unanimiteit.
‘Defensieve allianties’ die niet overeenstemmen met de maatschappelijke
werkelijkheid zullen eveneens kritisch worden bekeken.
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Bij toepassing van deze set toetsmgscntena ‘zullen wij,.specifiek'bij'} herlnde-
ling, eveneens de volgende u:tgangspunten betrekken:

- “grenzenloosheid". Dit houdt in dat bestaande gemeentegrenzen in dat geval
niet heilig zijn. Als er op inhoudelijke gronden goede redenen zijn om-daarvan
af te wijken, dient dat bezien te worden.

- natuurlijke barriéres. Weg, spoor, water. Deze dienen bij de. begrenzzng van
de nieuwe gemeente te worden betrokken.

Het gewicht van de geformuleerde criteria zal per geval verschillen.

Tenslotte hechten wij aan de synchromcutelt van de diverse processen fer ver-
sterking van de bestuurskracht in Fryslan, waarbij voor alle processen 2014.
als kristallisatiejaar geldt.

Hoe bestuurskracht handen en voeten geven

Om een zinvolle toepassing te kunnen geven aan het bovengeschetste inhou-
delijke kader, is het nodig meer grip te krijgen op het veelomvattende: begnp
besluurskracht zelf, waarvan de door ons gehanteerde definitie hierboven i ts
beschreven.

De in deze definitie gebezigde termen zijn echter nog dermate algemeen;dat
het moeilijk is met gemeenten hierover een concreet gesprek te voeren. Daar- -
naast hebben wij voor de komende periode het voornemen om daar-waar’
maatschappelijk aan de orde samen met gemeenten in kaart te:brengen wat
hun (voornaamste) maatschappelijke opgaven/taken en ambities zijn,-wat:zij -

en wij verstaan onder het adequaat vervullen van wettelqke taken, het, recht”
doen aan hun maatschappelijke omgeving, en in hoeverre dit gewaarborgd is:

Daarnaast zullen we aan de hand van deze gesprekken-nog voor.eind.2010 .
aan u onze bevindingen rapporteren en.met mogelijke vervolgvoorstellen ko-:
men. Daarbij wordt uiteraard rekening gehouden met de eigen verantwoorde-
likheid van de gemeenten, waarbij de provincie toeziet op de wijze waarop
dergelijke initiatieven van onderop passen binnen de bredere bestuurlijkgeo=
grafische context, passend binnen de strekking van de ‘motie-Heijnen’.

Concrete aanpak
Het meest urgent is het oplossen van de bestuurluke problematnek vande .ge-
meente Boarnsterhim. Alle dorpen daar zijn inmiddels gehoord, terwijl er.ook
al gesprekken gaande zijn met omliggende gemeenten..De gemeente Boarn=
sterhim, die mikt op effectuering van besluiten in 2014, is hierbij primair aan
zet. Zodra duidelijk is tot welke contouren dit leidt voor de toekomstige be:
stuurlijke constellatie zullen wij u daarover informeren. Dit is een eigenstandig
traject. De procesplanning hieronder heeft betrekking op de a|gehe|e Friese
problematiek. .
Concreet is de bedoeling de komende periode gesprekken aan te gaan
met clusters van gemeenten, waarbij die clusters zullen worden bepaald uit--
gaand van het nodale principe. Waar nodig zal deze benadering worden aan-
gevuld met gesprekken met individuele gemeenten. De eersle ronde gesprek-
ken zullen gevoerd worden door een delegatie uit GS. Daarna wordt gekozen!
voor maatwerk per gebied, afhankelijk van de daar bestaande situatie. Dat
kan bijvoorbeeld inhouden dat gesprekken met gemeenten afzonderluk wor-
den gevoerd, gewerkt wordt met een informateur, of een commssne van wijze
mannen’ (m/v) wordt ingesteld.

In samenwerking met gemeenten zullen vooratgaand aan de gesprekken waar -
nodig de opgaven die voor hen liggen in hoofdlijnen in kaart worden gebracht
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Zowel ter voorbereiding van de gesprekken met clusters van gemeenten als in

de gesprekken zelf zullen gemeenten bevraagd worden over de opgaven die
zij op zich zien afkomen, hun gepercipieerde bestuurskracht, en mogelijkhe-
den om hun bestuurskracht te versterken. Vervolgens zullen gezamenlijk ac-
ties ter ondersteuning/versterking van die bestuurskracht worden vastgesteld
en belegd, gekoppeld aan een tijdpad.
Deze werkwijze laat de eigen verantwoordelijkheid van gemeenten in-
tact en is passend bij de rol die de provincie inneemt als systeemverantwoor-
delijke (regierol) en als facilitator van de voortgang van het proces van be-
stuurskrachtversterking. Ook geven wij met deze werkwijze concreet uitvoe-
ring aan {de toegenomen urgentie door) de motie-Heijnen ¢.s. De werkwijze
moet leiden tot een visie op de lokaalbestuurlijke organisatie in Fryslan, die
samen met gemeenten wordt gedragen en waarin belangrijke dragende partij-
en in Fryslan zich herkennen.

Procesplanning

wanneer wie wat

zomer 2010 GSenPS nota in PS. Indien instem-
ming met nota dan voigende
slappen

september 2010 delegatie uit GS gesprek met VFG-bestuur,
over voorgestelde aanpak en
clusterindeling

september — wisselende delega- eerste ronde clustergesprek-

december 2010 ties uit GS, gemeen- | ken met gemeenten. Voor-

ten

alsnog wordt gedacht aan
zes gebiedsclusters: Noord-
west, Noordoost, West, Zuid,
Zuidoost, BOSL.

Waar geboden zullen ge-
sprekken met afzonderlijke
_gemeenten plaatsvinden.

januari 2011

GS

terugkoppeling aan PS. Ver-
slag van de gevoerde ge-
sprekken, geconstateerde
opgaven, gestelde bestuurs-
krachtdiagnoses en beoogde
vervolgstappen per (cluster
van) gemeente(n). Indien
instemming PS met vervolg-
stappen volgende fase

februari 2011 —
december 2013

gemeenten, GS, op
gezette tijden betrok-
kenheid PS, eventu-
eel externe onder-
steuning

vervolgstappen met gediffe-
rentieerde aanpak per (clus-
ter van) gemeente(n). Pre-
cieze aanpak voorgelegd aan
PS in voorgaande stap

1 januari 2014

alle betrokkenen

robuuste bestuurskrachtsi-
tuatie in Frysian
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Ljouwert,
Deputearre Steaten fan Frysian,

J.A. Jorritsma , foarsitter’
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BESLUT NR.

PROVINSJALE STEATEN fan FRYSLAN
Nei it lézen fan it Gtstel fan Deputearre Steaten fan Fryslan fan 29 juni 2010, nr. 895905

- de provincie een eigenstandige verantwoordelijkheid
heeft ten aanzien van de kwalileit van het lokaal
bestuur;

- actuele ontwikkelingen aanleiding geven tot het
heroverwegen van de provinciale regierol bij de
versterking van de kwaliteit van het lokaal bestuur

Oerwagende dat

Beslute ¢ inte stemmen met:
- de door GS voorgestelde nieuwe provinciale regierol

ten aanzien van gemeentelijke bestuurskracht
- het eigen provinciaal toetsingskader voor bestuurs-

kracht (de Friese crileria)
- de voorgestelde concrete aanpak en procesplanning

Sa feststeld troch Provinsjale Steaten
Fan Fryslan yn harren iepenbiere gearkomste fan,

, foarsitter

, griffier
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bijlage 5

Meer burger,

minder bestuur.

Advies over de toekomstige

lokaal-bestuurlijke inrichting van

de Provincie Friesland.

De Commissie van Wijzen:
Prof. em. dr. L. Koopmans
Mr. M.J.H. Marijnen

D.W. de Cloe Leeuwarden, 15 maart 2011
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De aanleiding

Door het ontstaan van de nieuwe gemeente SudWestFryslan per 1 januari 2011
veranderde het politiek-bestuurlijke landschap van de provincie Friesland ingrijpend.
De herindeling van Bolsward, Nijefurd, Sneek, Winseradiel en Wymbritseradiel
leidde tot één grote gemeente in de zuidwest hoek van de provincie Friesland met
ongeveer 82.000 inwoners; de tweede gemeente van Friesland wat inwoners betreft.
De behandeling van deze herindeling in de zuidwesthoek door de Tweede Kamer
leidde op 12 mei 2010 tot de motie-Heijnen.( zie bijlage 1 ) De provincie Friesland
werd daarin indirect gevraagd om met een visie op de lokaal-bestuurlijke inrichting
van Friesland te komen.

Op 2 december 2010 benoemde het College van Gedeputeerde Staten (GS) een
Commissie van Wijzen met de opdracht een advies op te stellen over de lokaal-
bestuurlijke inrichting van de Provincie Friesland in de toekomst. In het advies

spreken we kortheidshalve over de commissie.

De Commissie van Wijzen bestaat uit:
1. de heer prof. em. dr. L. Koopmans (voorzitter)
2. de heer mr. M.J.H. Marijnen (lid)

3. de heer D.W. de Cloe (lid)

De heer drs. F. Schriever (procesarchitect) heeft de commissie bijgestaan als
secretaris en mevr. C. Overes heeft de commissie administratief en redactioneel

ondersteund.



De opdracht aan de commissie luidt:

“Ten behoeve van onze strategische visievorming op de toekomstige lokaal-
bestuurlijke inrichting van Frysian (conform de motie-Heijnen c.s., Kamerstuk 32242,
nr. 11. vergaderjaar 2009-2010) verzoeken wij u een integraal advies uit te brengen
over de mogelijkheden, wenselijkheid en haalbaarheid van duurzame versterking van
de kwaliteit van het lokaal bestuur, aan de hand van een verkenning van
(boven)lokale opgaven op grond van Rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid, en de
mede daarop te identificeren bestuurlijk en maatschappelijk samenhangende
gebiedsclusters.

Wij vragen de commissie daarbij om te komen tot een gemotiveerde analyse over
geéigende gebiedsgerichte oplossingsrichtingen (herindeling, intergemeentelijke
samenwerkingsmodaliteiten, danwel handhaving van de status quo) ter realisatie van
een dergelijke toekomstbestendige lokaal-bestuurlijke inrichting, in tijd gefaseerd op
basis van draagvlak, urgentie en samenhang met voorgestelde oplossingen van
bestuurlijke constellaties elders in de provincie. Het advies zal zich richten op

effectuering van de voorstellen rond de gemeenteraadsverkiezingen van 2014.

Met inachtneming van bovenstaande kaderstelling is de commissie vrij in het bepalen
van haar werkwijze, waarbif wij evenwel uitgaan van een transparante, toegankelijke
en onathankelijke positionering bij de voor deze opdracht wenselijk en noodzakelijk

geachte externe informatievergaring.

De commissie wordt gevraagd om voor 3 maart 2011 advies aan ons uit te brengen.”
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Samen met de opdracht ontving de commissie een overzicht van herindelingscriteria
die het Rijk en de provincie hanteren. Dat overzicht is als bijlage 2 bij het advies
gevoegd.
De provincie Friesland voegde daar twee uitgangspunten aan toe, te weten:

o “grenzeloosheid” ofwel bestaande gemeentegrenzen zijn niet heilig.

» natuurlijke barriéres: bij de begrenzing van een nieuwe gemeente dienen weg,

spoor en water te worden betrokken.

Interpretatie van de opdracht door de commissie

De commissie heeft de opdracht als volgt opgevat. Zij analyseert de huidige en
toekomstige trends op het gebied van maatschappelijke en lokaal-bestuurlijke
ontwikkelingen in het algemeen en die van Friesland in het bijzonder. De analyse
leidt tot de criteria die de commissie hanteert en waaraan de huidige indeling van
Friese gemeenten wordt getoetst. Deze toetsing leidt tot een gemotiveerde visie op
de toekomstige gewenste bestuurlijke indeling van Friesland en de bestuursstijl die
daarbij past. Met name het laatste element, de bestuursstijl, past bij het deel van de
opdracht waarin aandacht wordt gevraagd voor de ‘duurzame versterking van de

kwaliteit van het lokaal bestuur'.

De commissie ervaart de aan de ene kant beleden ‘van onderop filosofie' en aan de
andere kant de gegeven behoefte om een zekere 'sturing van bovenaf' te
organiseren als een spanningsveld waarbinnen zij haar opdracht moet uitvoeren. Dat
spanningsveld manifesteert zich weliswaar vooral in de bestuurlijke arena, maar de
commissie is zich er van bewust dat begrippen als “haalbaarheid’en “draagvlak’in de

discussie over het onderhavige onderwerp een belangrijke rol spelen.



In de opdracht staat als €én van de gebiedsgerichte oplossingsrichtingen de
intergemeentelijke samenwerking genoemd. In de visie van de commissie heeft die
samenwerking echter wel beperkingen. Met name waar het gaat om het
democratische karakter, de doorzichtigheid, trage besluitvorming en de afname van
de gemeentelijke autonomie, gepaard gaande met bestuurlijke drukte. Dat neemt niet
weg dat in de optiek van de commissie, ongeacht de grootte van de gemeente,
intergemeentelijke samenwerking efficiént kan zijn en op verschillende gebieden -
ook beleidsmatig en strategisch - nodig blijft. Maar de commissie ziet niets in

intergemeentelijke samenwerking als panacee om aan herindeling te ontkomen.

Een element in de gegeven randvoorwaarden is de mogelijkheid om ‘grenzeloos’ te
kunnen adviseren. De commissie begrijpt daaruit dat zij de vrijheid heeft de

bestaande gemeentegrenzen te laten vervallen en anders te laten lopen dan nu of in

het verleden.

Het eindproduct is een onderbouwd eindbeeld van de inrichting van het lokaal
bestuur in de provincie Friesland zoals dat er in de toekomst uit zou kunnen zien. Dat
eindbeeld bestaat uit een schets van de contouren. Het precieze grensverloop ziet de
commissie als een nadere uitwerking die de provincie in overleg met betrokken

gemeenten in een later stadium ter hand moet nemen.

De commissie is een commissie ‘van buiten’ die, zo realiseert zij zich ter dege,
adviseert over een lastig en emotioneel beladen onderwerp. Dat is de reden dat de
commissie zich onafhankelijk opstelt en met een advies komt dat gebaseerd is op

eigen inzichten, los van partijpolitieke overwegingen.
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De werkwijze van de commissie

De verkennende gesprekken, die de heer Schriever vanaf oktober 2010 met
gemeenten voerde, maakten het de commissie mogelijk haar werk binnen de
gegeven — korte - tijd uit te voeren.

De commissie heeft zich daarbij geconcentreerd op een “toekomstbestendige lokaal-
bestuurlijke inrichting”, zoals dat in de opdracht is meegegeven. Het huidige
functioneren van gemeenten is dus niet onderzocht en heeft ook geen rol gespeeld in

de overwegingen van de commissie.

De commissie startte op 21 december 2010 met een eerste overleg om de opdracht

en de uitleg ervan te bespreken. In totaal kwam de commissie negen keer bijeen.

Zoals al genoemd, zijn de gesprekken tussen de heer Schriever en de
vertegenwoordigers van gemeenten een belangrijk fundament van het advies van de
commissie. Tevens benutte de commissie de verslagen van gesprekken tussen een

delegatie van GS met alle Friese gemeenten als input voor het advies.

Op 21 januari, 31 januari en 1 februari 2011 nodigde de commissie een aantal
burgemeesters uit om met hen van gedachten te wisselen over de visie op de
toekomst van hun gemeenten. Het ging met name over de gemeenten die in hun
omgeving worden geconfronteerd met (de consequenties van) de vorming van de
gemeente SudWestFryslan en die ten gevolge daarvan zouden moeten nadenken
over herindeling of samenwerking. Daarnaast is gesproken met stedelijke

gemeenten en, enkele, daaraan grenzende gemeenten.



Leeswijzer

Hoofdstuk 1 beschrijft de filosofie en de daaruit voigende criteria, die de basis
vormen voor het advies van de commissie.

Hoofdstuk 2 bevat een perspectievenschets en een eindbeeld voor de lokaal-
bestuurlijke inrichting van de provincie Friesland in de toekomst.

Tot slot bevat het advies als bijlagen de motie-Heijnen en de criteria van Rijk en

provincie voor herindeling.
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Hoofdstuk 1

De filosofie en criteria die de commissie bewegen

Ruimte voor de burger vergt bestuur op afstand

Onderwerpen als ‘schaalvergroting’ en herindeling’ zijn omgeven met sentimenten en
emoties. Dat zijn begrijpelijke reacties van bestuurders en burgers vanuit het
perspectief dat de fysieke afstand tussen gekozenen en hun kiezers, de burgers,
groter wordt. Dit geldt vooral ook voor plattelandsgemeenten waar vele dorpen en
kernen samen “de gemeente” vormen.

Aan de andere kant is er de constatering dat de bestuurlijke inrichting aanpassing
behoeft om de maatschappelijke dynamiek beter te faciliteren. De bestuurlijke trend
is om steeds meer aan burgers zelf over te laten als het gaat om de directe
woonomgeving en de lokale gemeenschap. Burgers zijn geen sluitstuk van een
proces maar horen centraal te staan met meer verantwoordelijkheid; dat geeft
herkenbaarheid en aanspreekbaarheid bij processen van schaalvergroting.

Minister Donner van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkszaken schreef onlangs in
een brief aan de Tweede Kamer dat hij burgers meer invioed wil geven op de
leefbaarheid van hun woonomgeving ( dorp of wijk ). Deze trend past bij uitstek bij
Friesland waar immers al heel lang een goed ontwikkeld systeem van verenigingen
van dorpsbelangen bestaat.

De burger voelt zich primair verbonden met zijn woon- en leefgemeenschap, met zijn
dorp. In mindere mate identificeert hij zich met zijn gemeente. Om die reden kiest de
commissie principieel voor de filosofie waarbij de betrokkenheid van burgers voor
hun eigen directe leefomgeving het vertrekpunt is voor het denken over

schaalvergroting. De commissie noemt dit in het advies decentrale burgerparticipatie.



Juist in Friesland, dat historisch gezien een toonbeeld is van die betrokkenheid door

burgers en dorpsbelangen, vindt de commissie dit een adequaat instrument.

De commissie voelt zich daarin ook gesterkt door de Minister die daarover bij de
Begrotingsbehandeling 2011 in de Tweede Kamer zei: “We hebben grootschaligheid
nodig, maar de vraag is of dit niet gepaard kan gaan met het organiseren van
kleinschaligheid daarbinnen.” Voor de commissie is dat geen vraag maar een
voorwaarde. In de wijze waarop dit uiteindelijk vorm krijgt, laat de commissie ruimte

voor differentiatie bij en door de gemeenten.

Burgers meer ruimte geven om die verantwoordelijkheid te assumeren, vraagt een
bestuur op voldoende afstand van die burgers. Sterker nog, een bepaalde
schaalgrootte is nodig om het bestuur op voldoende afstand te brengen van de
dorpen. Het bevordert objectivering van de keuzes en remt cliéntelisme. Dit speelt
onder anderen daar, waar door demografische ontwikkelingen, pijnlijke keuzes op
een hoger niveau van abstractie moeten worden gemaakt.

Randvoorwaarde is dat de decentrale burgerparticipatie goed is vormgegeven en
geborgd in de gemeentelijke organisatie. Dat vraagt toegewijde en betrokken
ambtenaren in de rol van “accountmanager’ tussen burgers en bestuurders. Het
gemeentebestuur stelt de kaders en financiéle prioriteiten en hakt knopen door bij
dorpsoverstijgende belangen en belangenconflicten tussen kernen en dorpen of
tussen beleidsterreinen.

Sceptici kunnen tegen deze filosofie inbrengen dat niet in elk dorp of elke kern

burgers deze nieuwe rol meteen voor 100% kunnen oppakken.
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De commissie is er echter van overtuigd dat je tegelijkertijd burgers alleen de

verantwoordelijkheid kunt laten nemen als je hen het vertrouwen geeft.

Schaalvergroting wordt vaak ingegeven door ‘efficiency, een bundeling van expertise
en kwaliteitsmotieven. De schaal die gewenst is om het bestuur op voldoende
afstand van de burgers te brengen, sluit goed aan bij de schaalvergroting die nodig is
om de gewenste kwaliteit van de dienstverlening te kunnen leveren. Een
schaalvergroting die bij de meeste maatschappelijke partners van de gemeenten ook

heeft plaats gevonden in de afgelopen tijd..

De commissie ziet aankomen dat in de komende jaren de overheveling van taken
van Rijk naar gemeente niet zal stoppen. Zij ziet ook dat deze overheveling niet
zelden gepaard gaat met het niet evenredig meegeven van de noodzakelijke
financiéle middelen.

Dat legt een grote efficiencydruk op lokale overheden. De commissie stelt dat aan
schaalvergroting van gemeenten moeilijk valt te ontkomen om de toekomstige taken
aan te kunnen zonder te vervallen in een onoverzichtelijke bestuurlijke drukte die
gemeenschappelijke regelingen nu eenmaal meebrengen. Voor demografische
ontwikkelingen, zoals krimp, vergrijzing en ontgroening, is schaalvergroting zelfs de

meest effectieve manier om een optimaal voorzieningenniveau te garanderen.

De commissie acht derhalve schaalvergroting onontkoombaar om te geraken tot een

toekomstbestendige lokaal-bestuurlijke inrichting.
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Oriéntatie van burgers als ordeningsprincipe voor schaalvergroting

Uitgaand van het principe dat schaalvergroting gewenst is, uit kwaliteits- en
efficiencyoverwegingen en om burgers meer eigen verantwoordelijkheid te geven,
kan vervolgens op verschillende manieren die schaalvergroting vorm worden
gegeven. De commissie kiest hierbij voor het nodale principe als een logisch vervolg
op de genoemde filosofie. Schaalvergroting via de oriéntatie van bewoners sluit aan
bij de relaties die er in het dagelijkse leven al zijn. Dit betekent dat de commissie
ervoor kiest om de grenzen van een gemeente zoveel mogelijk overeen te laten
komen met de grenzen van een verzorgingsgebied. Hiermee wordt aan de positie
van burgers recht gedaan doordat ze via hun stemmen invloed hebben op
voorzieningen waar ze gebruik van maken. Het nodale principe creéert ook een
rechtvaardig financieel draagvlak voor een gemeente (en haar inwoners) om
voorzieningen in stand te kunnen houden.

De commissie vindt het belangrijk dat de grotere kemen in de provincie
(Leeuwarden, Heerenveen, Drachten en Sneek), die zij beschouwt als ‘economische
motoren', ook in de toekomst voldoende draagvlak en vitaliteit hebben om hun
economische en werkgelegenheidscheppende rol te kunnen blijven vervullen.
Tevens moeten de voor de provincie zeer belangrijke toeristische en agrarische

belangen op een goede manier behartigd kunnen worden..

Tegelijkertijd realiseert de commissie zich dat het nodale principe niet al te
dogmatisch gehanteerd moet worden. Bij het beoordelen van logische combinaties
voor schaalvergroting zijn ook cultuurhistorie, de culturele oriéntatie van burgers en

soms zelfs politicke realiteit elementen van overweging.
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Hoofdstuk 2
Perspectievenschets voor de lokaal-bestuurlijke inrichting van de provincie

Friesland

Recente ontwikkelingen

Algemeen

De commissie onderscheidt in het advies drie verschillende situaties: de situatie waar
al bestuurlijke besluitvorming plaatsvond ( SudWestFryslan), de situatie waarin de
besluitvorming in een vergevorderd stadium is (De Friese Meren en Boarnsterhim) en

de situatie waarin initiatieven leven die nog niet tot volle wasdom zijn gekomen.

De commissie sluit haar ogen niet voor de realiteit. Vanwege het stadium waarin de
ontwikkelingen zich bevinden en de politiek-bestuurlijke werkelijkheid accepteert de
commissie de recente ontwikkelingen rondom de gemeenten SudWestFryslan,
Boarnsterhim en De Friese Meren als gegeven. De commissie plaatst echter, gelet
op de door haar gehanteerde criteria en uitgangspunten, wel enige kanttekeningen
bij deze ontwikkelingen. Wellicht inspireren zij de provincie of gemeenten tot

aanpassingen waar dat wenselijk is.

Gemeente SudWestFryslan

Het nodale principe is voor de commissie een leidend criterium bij het kijken naar de
lokaal-bestuurlijke inrichting van Friesland. Als de commissie dit criterium toetst aan

de samenstelling van de gemeente SudWestFrysidn dan zou Gaasterian-Sleat daar

een onderdee! van moeten zijn. Deze gemeente is immers sterk op Sneek gericht en
zou vooral om die reden tot de combinatie moeten behoren.
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Aan de noordkant zou de commissie voor andere grenzen gekozen hebben vanwege
de oriéntatie van dorpen als Zurich, Pingjum en Lollum op Harlingen en Franeker. In
het zuiden van de nieuwe gemeente zou het grensverloop rond Bakhuizen en

Hemelum aan een nadere beschouwing moeten worden onderworpen.

Zowel de provincie als de Tweede Kamer spreken steeds van 'van onderop'. Het
proces rond SudWestFryslan toont aan dat dit criterium alleen niet voldoet. Als de
provincie (en in navolging ook de Tweede Kamer) bij dit proces goed regie had
gevoerd of kaders had gesteld dan zou de nieuwe gemeente er naar verwachting

van de commissie anders uit hebben gezien.

Gemeente De Friese Meren

De herindeling die leidt tot de nieuwe plattelandsgemeente De Friese Meren is
ontstaan van onderop. De commissie neemt kennis van deze combinatie en
onderkent ook de politiek-culturele verschillen tussen de drie betrokken gemeenten
en Heerenveen.

Een grenscorrectie tussen de nieuwe gemeente De Friese Meren en Heerenveen,
die ongeveer loopt langs de spoorlijn van Akkrum tot Vegelinsoord, van Vegelinsoord
richting Oudehaske tot de A7, langs de A7 en het industrieterrein van Nijehaske vindt
de commissie echter wel op zijn plaats. Daardoor komen de beide grote
bedrijventerreinen in één bestuurlijke hand en is er dus voor alle bedrijven hetzelfde
vergunningen- en handhavingsbeleid van toepassing. Dan maken ze beiden deel uit

van de 'economische motor' Heerenveen.
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Ook de in het verleden bestuurlijk overeengekomen afspraken in de gezameniijke
visie op de toekomstige woningbouwlocatie bij Rottum, kunnen in dezelfde

aanpassing bevestigd worden.

Gemeente Boarnsterhim

De derde ontwikkeling die gaande is, is de opdeling van de gemeente Boarnsterhim.
Hier wordt een raadsbesluit, over de wijze van opdeling van de gemeente,
uitgevoerd. De commissie herkent zich in het raadsbesluit met als enige kanttekening
dat zij het logisch vindt dat het natuurgebied De Alde Feanen in één beheershand
komt en overgaat naar de gemeente Tytsjerksteradiel.

Door de vele betrokkenen bij deze opdeling en de daardoor ontstane gecompliceerde

situatie acht de commissie een sturende rol van de provincie onontbeerlijk.

Middelseegemeenten (het Bildt, Menaldumadeel , Ferwerderadiel en

Leeuwarderadeel

Bij de Middelseegemeenten is er sprake van een intergemeentelijke samenwerking.
Op basis van de gesprekken en verslagen komt de commissie tot de conclusie dat zij
het huidige samenwerkingsverband van Middelseegemeenten niet duurzaam
bestendig acht. De commissie heeft sterk de indruk dat deze samenwerking vooral is
ingegeven door defensieve motieven. Ook aan de voorwaarden om een goede
decentrale burgerparticipatie te creéren, wordt niet voldaan. Bovendien blijkt uit de
verslagen en uit de gevoerde gesprekken dat de deelnemende gemeenten, in geval
een herindeling onvermijdelijk wordt, zij niet voor elkaar zouden kiezen. Het nodale
principe volgend is het logisch om deze gemeenten in verschillende combinaties
onder te brengen.
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Nieuwe ontwikkelingen

Noordwest-Friesland

Franekeradeel, Harlingen, Het Bildt , Menaldumadeel, Littenseradiel

De commissie vindt dat deze gemeenten in de toekomst met elkaar zouden moeten
samengaan om bestuurlijk het hoofd te kunnen bieden aan de taakverzwaringen die
op de gemeenten afkomen en aan de demografische ontwikkelingen zoals die zich in
Noordwest-Friesland aandienen.

Bij een herindeling zou vervolgens nog eens goed gekeken moeten worden naar
een mogelijke grenscorrectie met de noordkant van SudWestFrysléan ter hoogte van
de lijn Zurich, Pingjum,Lollum.

De oostelijke delen van Littenseradiel en Menaldumadeel zouden, vanwege de
nadrukkelijke oriéntatie op Leeuwarden, logischerwijs moeten worden toegevoegd

aan Leeuwarden.

Leeuwarden

De commissie ziet Leeuwarden- naast het reeds genomen besluit over de toevoeging
van een deel van Boarnsterhim- in de toekomst als één gemeente in combinatie met
de gemeenten Leeuwarderadeel en de oostelijke delen van Menaldumadeel en
Littenseradiel. Leeuwarden wordt daarmee een provinciehoofdstad met een
inwoneraantal boven de 100.000. Daardoor wordt de centrale rol van Leeuwarden
nadrukkelijk verstevigd. De commissie is van oordeel dat daarmee ook de nationaal-

politieke betekenis van Leeuwarden en Friesland wordt versterkt.

15

88E0BTTRTSOST



Zuidoost Friesland

Ooststellingwerf en Weststellingwerf

Deze gemeenten werken op dit moment al op veel terreinen samen. De commissie
gaat er vanuit dat deze samenwerking in de toekomst leidt tot een herindeling.
Kennelijk sluit de gemeenteraad van QOoststellingwerf dit ook niet uit gezien het
amendement op het Collegevoorstel, dat de gemeenteraad van op 14 december

2010 aannam.

Heerenveen, Smallingerland/Drachten en Opsterland

De commissie beschouwt Heerenveen en Drachten (naast Leeuwarden en Sneek)
als economische motoren van Friesland. Die positie moeten zij in de toekomst voor
heel Friesland kunnen blijven behouden. Het nodale principe volgend is het volgens
de commissie logisch dat het grondgebied van deze twee gemeenten wordt
uirgebreid. Dat leidt tot het opsplitsen van de gemeente Opsterland. Het zuidelijke
deel van de gemeente (Gorredijk en omgeving) naar Heerenveen; het noordelijke
deel (Beetsterzwaag en omgeving) naar Smallingerland/Drachten en het landelijke

oostelijke deel past qua karakter en cuituur het beste bij Ooststellingwerf.

De gemeente Opsterland heeft de commissie in een brief laten weten dat het
functioneren van de gemeente geen aanleiding geeft tot herindeling. De zienswijze
van de commissie is echter gericht op een toekomstbestendige lokaal-bestuurlijke
inrichting van de provincie — zoals haar is opgedragen - en niet ingegeven door het
huidige functioneren van deze noch andere gemeenten. Het gaat de commissie om
het volgen van het nodale principe en het versterken van de genoemde economische
motoren.
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Noordoost- Friesland

Dantumadeel, Ferwerderadiel, Dongeradeel, Kollumerland

De commissie heeft kennis genomen van de goede samenwerking in Noordoost-
Friesland in het kader van het Sociaal-Economisch Masterplan, waarbij ook
grensoverschrijdend wordt overlegd. Zij is echter van mening dat er in de toekomst
meer slagvaardigheid en bestuurskracht nodig is dan samenwerking kan bieden en
komt daarom tot de conclusie dat de huidige vier gemeenten (Dantumadeel,
Ferwerderadiel, Dongeradeel en Kollumerland, ) moeten worden samengevoegd tot
één sterke plattelandsgemeente. Opschaling van dit gebied zal — vooral gelet op

demografische ontwikkelingen - bijdragen aan de leefbaarheid in dit gebied

Achtkarspelen en Tytjerksteradiel

Deze gemeenten werken reeds op veel terreinen samen en zijn voomemens dit
verder uit te bouwen. De commissie is zich er van bewust dat een fusie op dit
moment niet als einddoel wordt nagestreefd, maar zij gaat er vanuit - en acht het ook
gewenst - dat het in de toekomst wel gaat gebeuren.

Ten aanzien van de overweging inzake de reeds eerder genoemde grensaanpassing
bij De Alde Feanen vindt de commissie dat op basis van dezelfde overweging - een
samenhangend gebied in één beheershand brengen - het gebied De Groene Ster

moet overgaan naar Leeuwarden.

De Waddeneilanden

Aangezien de Waddeneilanden enige tijd geleden een convenant hebben gesloten
met de Provincie en het Rijk over de bestuurlijke inrichting van de eilanden heeft de

commissie dit gebied buiten beschouwing gelaten.

17

TCEQQTTIBZON9T



Hoofdstuk 3

Slotopmerkingen

De rol van de provincie in de toekomst

Het toegroeien naar grotere gemeenten vraagt ook om herbezinning op de positie,
taken en werkwijze van de provincie. Uit de gesprekken die de commissie voerde
met burgemeesters is naar voren gekomen dat een regiero! van de provincie bij de
lokaal-bestuurlijke inrichting de afgelopen jaren node is gemist. De ontwikkeling van
de gemeente SudWestFryslan, aanleiding voor de opdracht aan de commissie,
ilustreert het gebrek aan provinciale regie.

Het toetsen door de provincie van een door gemeenten opgesteld herindelings-
voorstel aan een op provinciaal niveau bestuurlijk vastgestelde visie vindt de
commissie onvoldoende. De commissie adviseert de provincie een actieve rol te
spelen om de bestuurlijk vastgestelde visie ook daadwerkelijk te realiseren en
nadrukkelijk daarvoor ook de verantwoordelijkheid te nemen. Als dit niet gebeurt is
het risico groot dat de aandacht voor dit onderwerp verflauwt en het “momentum”
verloren gaat. Daarbij is het beoordelen door de provincie van voorstelien van
gemeenten over de wijze waarop is nagedacht over het vormgeven van decentrale

burgerparticipatie en modern besturen, van groot belang.

De commissie wil er verder op wijzen dat er bovengemeentelijke vraagstukken zijn
die niet zijn op te lossen door een verandering in de lokaal-bestuurlijke inrichting.
Daarbij zal de provincie een ondersteunende en — zo nodig — regisserende rol

moeten vervullen, zoals dat nu ook al wel gebeurt.
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Daarnaast vindt de commissie het niet meer dan logisch dat de provincie zich bezint
op de taken die zij nu uitvoert. Grotere, krachtige, zelfoewuste gemeenten zullen
taken kunnen overnemen van de provincie en mede daardoor het Rijksbeleid om

gemeenten als eerste overheid te laten functioneren, inhoud geven.

Ter afsluiting
De commissie heeft de overtuiging dat haar advies tot een evenwichtige lokaal-
bestuurlijke inrichting met min of meer gelijkwaardige gemeenten leidt in de provincie
Friesland. De belangrijkste resultaten zijn:

» een negental krachtige, toekomstbestendige gemeenten( de Waddeneilanden

niet meegerekend)

¢ reductie van bestuurlijke drukte

e meer invlioed van de burger op zijn directe leefomgeving

o kwalitatieve versterking van bestuur en gemeentelijke organisatie

o efficiénte bedrijfsvoering door de gemeenten

De commissie hoopt hiermee een bijdrage te hebben geleverd aan het tot stand

brengen van een effectieve en toekomstbestendige lokaal-bestuurlijke inrichting van

de provincie Friesland.
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Bijlage 1 Motie-Heijnen

Tweede Kamer der Staten-Generaal 2

Vergaderjaar 2009-2010

32 242 Samenvoeging van de gemeenten Bolsward,
Nijefurd, Sneek, Winseradiel en
Wymbritseradiel

Nr. 12 MOTIE VAN HET LID HEIJNEN C.S.

Voorgesteld 15 april 2010

De Kamer,
gehoord de beraadslaging,

constaterende, dat gemeenten in de omgeving van Zuidwest-Friesland
zich oriénteren op herindeling;

overwegende, dat het wenselijk is dat hieraan een visie op de bestuurlijke
inrichting van de provincie ten grondslag ligt;

verzoekt de regering de provincie te vragen in overleg met de gemeenten
in Friesland een, zo mogelijk gezamenlijke, visie op de bestuurlijke
inrichting van de provincie op te stellen,

en gaat over tot de orde van de dag.

Heijnen

Van Beek
Van Gent

Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010, 32 242, nr. 12
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Bijlage 2 HERINDELINGSCRITERIA

Door het Rijk gehanteerd:

1. Draagvlak: Het standpunt van de Gemeenteraad ten aanzien van de
aanwezigheid van draagviak is uitgangspunt ( Recentelijk door
Donner nog eens nadrukkelijk uitgesproken)

2. BestuurskrachtTaken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden moeten
adequaat vitgevoerd kunnen worden.
3. Duurzaamheid Het moet een oplossing voor langere termijn zijn.
4. Interme samenhang  De nieuwe gemeente moet een herkenbare identiteit kennen

( cultureel, sociaal, economisch,geografisch)

5. Regionale samenhang: Er moeten goede regionale verhoudingen ontstaan.
Restproblematiek moet worden voorkomen.

6. Planologische ruimtebehoefte: Als het eigen grondgebied van een gemeente te klein
wordt om bepaalde functies nog te kunnen vervullen, ligt de
voorkeur van het kabinet bij samenwerking. Als dit niet kan dan

kan herindeling de beste oplossing zijn.

Door de Provincie Fryslan gehanteerd:

7. Nodaal principe: Nieuwe bestuurdijke constellaties bij voorkeur te vormen vanuit
regionale samenhang en met minimaal één sterke kem met een

ruim verzorgingsgebied.

8. Functionele relaties: Samenwerking en/of herindeling ligt het meest voor de hand
tussen gemeenten met veel onderlinge functionele relaties
( woon/werkpendel, verzorgingsgebied voorzieningen})

9. Urgentie en omvang: Als dit hoog is dienen de provinciale inspanningen zich te
concentreren.

10. Bovenlokale opgaven: De nieuwe constellatie dient afgestemd te zijn op de boveniokale
opgaven die spelen in de regio.

1. Positieve keuze: Fuserende gemeenten dienen bij voorkeur een positieve keuze
voor elkaar gemaakt te hebben. In uitzonderingsgevallen kan
echter afgeweken worden van het uitgangspunt van unanimiteit.

“Defensieve allianties"die niet overeenstemmen met de maat-
schappelijke werkelijkheid zullen kritisch bekeken worden.

Provinciale uitgangspunten.

a. Grenzeloosheid Bestaande gemeentegrenzen zijn niet heilig.
b. Natuurtijke barriéres: Bij de begrenzing van een nieuwe gemeente dienen weg, spoor,
water, te worden betrokken

22









e

De raadsbesluiten in de aanloop naar het ontwerp-herindelingsadvies,

met bijbehorende voorstellen

SGEOOTTNZRAEST



LILSAN
[




——

[t

R 2 U

Nt s




Inleiding.

Het onderwerp gemeentelijke samenwerking en fusie van gemeenten staat de laatste jaren
hoog op de politiek-bestuurlijke agenda. Met enige regelmaat is erover gesproken in de
gemeenteraad, nog regelmatiger in het college van B&W. Ook het Raadsprogramma 2006-2010
en het Collegeprogramma 2006-2010 maken er melding van. In het collegeprogramma staat bij
het onderdeel "Middelen — Personeel en Organisatie” vermeld: “Het concreet bevorderen van
de ambtelijke samenwerking met de gemeenten Nijefurd, Sneek en Wymbritseradiel”. In het
verlengde hiervan zijn de bestuurlijke contacten met deze gemeenten geintensiveerd. Ambtelijk-
organisatorisch bezien zijn slechts op een enke! onderdeel, zoals Openbare Orde en Veiligheid,
concrete stappen gezet.

De raad heeft ons college op 15 maart 2007 de volgende opdrachten verstrekt:

1. over het thema ambtelijke- en bestuurlijke samenwerking voor de raden van de acht
regiogemeenten een bijeenkomst te organiseren, bijvoorbeeld in de vorm van de
jaarlijkse Zuidwesthoekdag 2007;

2. een “actielijst” op te stellen, dit met het.oog op een eind 2007 door de raad te nemen
een principebesluit over het ambtelijke- en bestuurlijke fusieproces.

De Zuidwesthoekdag 2007 is op woensdag 3 oktober gehouden. Deze notitie, die we de titel
"Samenwerken of samenvoegen” hebben meegegeven, gaat achtereenvolgens-in op de voor
de (plattelands)gemeenten in het algemeen en dus ook voor Gaasterlian-Sleat relevant geachte
ontwikkelingen, het “waarom” van de gemeentelijke samenwerking c.q. fusie van gemeenten,
de wijze waarop onze inwoners bij dit thema worden betrokken en de procesplanning. Deze
notitie kan, gelet op de inhoud, worden gezien als de “actielijst”, zoals bedoeld in de aan ons

college verstrekte opdracht.

2. Relevante ontwikkelingen voor (plattelands)gemeenten.

De tijd staat niet stil. Voortdurend zijn er bewegingen in onze maatschappij. Deze bewegingen
hebben hun invioed, ook op het functioneren van het lokale bestuur, de gemeente. Zonder
volledig te zijn stippen wij hieronder enkele ontwikkelingen aan, die relevant zijn voor de
discussie over "Samenwerken of samenvoegen".

a. De lokale overheid die meedenkt en meedoet.

De ontwikkelingen.in onze maatschappij maken het noodzakelijk dat ook de gemeentelijke
overheid zich oniwikkelt van een op regels gericht overheidsbestuur (wat mag niet?) naar een
overheidsbestuur dat meedenkt en'meedoet met burgers en bedrijven, die ideeén hebben over
hun leefomgeving (denk aan de Toekomstvisies) of bedrijf (wat kan wel?). Hieruit vioeit voort
dat bestuurders en ambtenaren meer zullen moeten patrticiperen in netwerken, creatieve
beleidsinitiatieven zullen moeten nemen en strategische allianties zullen moeten vormen op
bestuurlijk- en maatschappelijk niveau. Dit is duidelijk een ander overheidsopireden dan een
overheidsopireden, dat meer passief’dan actief is en wordt gekenmerki door het werken met
regels, lokale subsidies en beinvioeding door het aanwenden van gezag en macht.

b. De gemeente: de 1° overheid.

Volgens het rapport “Publieke dienstverlening, professionele gemeenten”, dat medio 2005 is
verschenen, moet de gemeente in 2015 hét (voor)portaal van de Nederlandse overheid worden.
In de kern houdt dat in dat de gemeente ervoor zorgt voor dat burgers, bedrijven en instellingen
alle producten direct bij haar kunnen afnemen. Dat geldt voor de eigen gemeenielijke
producten, maar ook voor de producten van andere overheden of ketenpariners, die door
bemiddeling van de gemeente worden verstrekt. De-gemeente kan burger en bedrijf dus helpen,
ook al gaat het om een product of dienst van een andere overheid. Het rapport wordt in
bestuurlijk Nederland omarmd. We kunnen er daarom wel vanuit gaan dat de in het rapport
aangegeven ontwikkelingsrichting ertoe zal leiden dat de gemeente uiteindelijk "de 1° overheid”

wordt.
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c. Digitalisering van de contacten met de gemeentelijke overheid.

Ons land heeft van alle landen zo ongeveer het hoogste percentage internetaansluitingen.

in 2006 stond in 80% van de huishoudens in Nederland een PC met internetverbinding. Dat
percentage stijgt steeds verder. De regering heeft hierop al ingespeeld door voor 2007 als
beieidsdoelstelling te formuleren, dat in 2007 meer dan 65% van de overheidsdienstverlening
via de elektronische snelweg dient plaats te vinden. Deze beleidsdoelsteliing is niet haalbaar
gebleken. Wel heeft onder andere deze doelstelling geleidt tot de uitvoering van het project
E-gemeente binnen ISZF-verband. Een van de eerste tastbare resultaten van dit project is de
nieuwe website, die per 1 oktober 2007 operationeel is. Met deze nieuwe website word! het
mogelijk om, als eerste start, een beperkt aanial producten digitaal aan te bieden.

De digitalisering van de overheidscontacten zal de komende jaren, mede tegen de achtergrond
van het zijn van “1° overheid”, steeds verder gaan. Ondanks de verdergaande digitalisering zal
er naar onze overtuiging behoefte blijven aan persoonlijk contact aan de balie.

d. De overdracht van taken naar de gemeente.

Ook het kabinet Balken IV wil (nog) meer taken bij de gemeente neerleggen. Decentraliseren
heet dat. Het gaat dan om taken, die het best dicht bij de burger, dus door de gemeente,
uilgevoerd kunnen worden.

De Wet Werk en Bijstand (WWB) en de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) zijn in
dit verband goede voorbeelden. De invoering van de complexe WMO wordt, door een
noodzakelijke bundeling van kwaliteit en capaciteit, door acht regio-gemeenlten gezamenlijk
opgepaki. De uitvoering van de wet komt voor een belangrijk deel bij de Intergemeentelijke
Sociale Dienst te liggen. Op het terrein van Jeugdzorg en Ruimtelijke Ordening zijn
ontwikkelingen waar fe nemen van {aakoverdracht van de provincie naar de gemeenten.

De beperkte schaal van de gemeente werkt hierbij belemmerend.

e. Ontwikkelingen op de arbeidsmarkt.
De arbeidsmarkt wordt de laalste jaren weer gekenmerkt door krapte. Voor gemeenten in het

algemeen, de kleinere- meer dan de grotere-, geldt dal ze voor wat betreft de beleids- en
managementfuncties moeilijk aan gekwalificeerd personeel kunnen komen. Het aanbod is
beperkt en vacatures staan soms langer open dan gewenst of worden niet opgevuld. Veelal
wordt dan duurder tijdelijk personeel aangetrokken of wordt extra geld en energie gestoken in
aanvullende vorming, training en opleiding van nieuwe medewerkers.

Onderzoeken hebben uitgewezen dat het voorgaande te maken heeit met het imago van de
(gemeentelijke) overheid, maar zeker ook met de minder gunstige primaire

arbeidsvoorwaarden.

3. Samenwerking en/of fusie van gemeenten.

Veel gemeenten hebben op de meeste hiervoor beschreven ontwikkelingen gereageerd door
met elkaar samen te werken of hebben de intentie hiertoe uitgesproken. Maar is gemeentelijke
samenwerking wel de meest adequate reaclie op de beschreven ontwikkelingen of zijn
ingrijpender maatregelen noodzakelijk? We beschouwen dit door de politiek-bestuurlijke brif en

de ambtelijk-organisatorische bril.
Samenwerking en/of fusie: de politiek-bestuurlijk aspecten.

Kleinere (plattelands)gemeenten, zoals de onze, hebben al jaren geleden de noodzaak van
samenwerking met andere gemeenten ingezien. Op diverse terreinen wordt al samengewerkt
c.q. diensten afgenomen van een grotere gemeente. Soms op basis van een overeenkomst,
bijvoorbeeld van de gemeente Sneek, die geluidsmetingen-voor ons uitvoert, maar meestal op
basis van een Gemeenschappelijke Regeling. Dat laatste in bepaalde gevallen “Friesland-
breed”, zoals de Hulpverleningsdienst Fryslan. In andere gevallen regionaal, zoals het ISZF, de
IBGN, Fryslan West (N.V.Empatec)) of de ISD Zuidwest Friesland.
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Vanuit gemeenteraden worden de laaiste lijd kritische kanttekeningen geplaatst bij

samenwerking op basis van gemeenschappelijke regelingen. Men heeft het gevoel teveel op te

grote afsland te staan, zeker daar waar het gemeentelijke beleid aan de orde is. Dit is zeer

begrijpelijk en terecht, maar kan soms ook niet worden voorkomen. Sommige onderwerpen,

zoals hulpverlening in het algemeen en gezondheidszorg, vereisen immers een schaalgrootte,

die overeenkomf met de gehele provincie Friesland.

Ten aanzien van veel andere onderwerpen is samenwerking wel een vereiste, maar kan met

een kleinere schaal worden volstaan. Wat is dan de meesle ideale schaal? Daarop is geen

pasklaar antwoord {e geven. Wat wel duidelijk is dat de discussie over de in 2005 opgestelde

notitie van de gemeentesecretarissen over samenwerkingsprojecten *) een duidelijke conclusie

heeft opgeleverd: "Samenwerken in de regio blijft noodzakelijk, maar bij voorkeur niet op basis

van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen”. Aan op deze wet gebaseerde

samenwerkingsconsiructies kleven een aantal bezwaren:

= De dagelijkse- en algemene besturen vragen veel tijd en energie van bestuurders en
ambtenaren;

« Van tijd tot lijd wordt binnen de organen van samenwerkingsverbanden gewisseld van spelers
en belangen en is de noodzakelijke chemie verdwenen,

= Door de vele samenwerkingsverbanden is het overzicht van raadsleden zoek en wordt de
democratische controle bemoeilijkt;

« Men doet afstand van een stukje gemeentelijke autonomie, bijvoorbeeld lastig als de ene
gemeenle bezuinigingen moet doorvoeren en de andere deelnemende gemeenten dat

probleem niet hebben.

Verdergaande samenwerking blijft noodzakelijk, maar vormgeving van samenwerking op basis
van de Wet Gemeenschappelijke Regeling leidt erfoe dat de hiervoor geformuleerde bezwaren
alleen nog maar versterkt zullen worden. Men name raadsleden zullen zich met regelmaat de

" vraag gaan stellen: "Waarover gaan wij eigenlijk nog?”
Samenwerking en/of fusie: de ambtelijk-organisatorische aspecten.

Wij beschikken over een klein hard werkend ambtelijk apparaal. De uitvoering van de reguliere
taken komt binnen verschillende onderdelen van de organisatie echter met regelmaat onder
druk. We hebben veel eenmansposities in onze organisatie. At met al is de organisatie in
kwantitatieve zin kwetsbaar.

We moeten zeer selectief omgaan met de in onze organisatie beperkt aanwezige beleids- en
ontwikkelcapaciteit. Met regelmaat moet voor nieuwe- en specialistische kennis vragende
onderwerpen een beroep worden gedaan op dure externe deskundigheid, die bovendien ook
vaak tijdelijk en weinig duurzaam is voor de organisatie. Onze organisatie is dus ook in
kwalitatieve zin kwetsbaar.

Dit alles wordt nog eens versterkt door de in de vorige paragraaf beschreven ontwikkelingen op
de arbeidsmarkt. Onze mogelijkheden in de sfeer van de primaire arbeidsvoorwaarden zijn,
gelet op de gemeentegrootte, teveel begrenst om op deze ontwikkeling adequaat in te spelen.

Samenwerken op een wijze, zoals hiervoor is beschreven, en de kwanfitatieve- en kwalitatieve
organisatorische beperkingen, die nu eenmaal verbonden zijn aan gemeenten met een omvang
als de onze, leiden tot de conclusie dat wij minder adequaat kunnen reageren op de
ontwikkelingen, die op de gemeenten in algemeen en specifiek op ons afkomen.

Wat dan wel? Naar ons oordeel lijkt een fusie van gemeenten, gelet op de lange termijn-
voordelen het meest gewenst. Willen we onze inwoners 00k in de (nabije) toekomst op een
goede wijze bestuurlijk- en ambtelijk kunnen blijven bedienen, dan is een sterk en robuust
lokaal bestuur noodzaak. Dat kan worden bereikt mel schaalvergroting.

*)  het betreft hier onderzoeken naar de mogelijkheden van samenwerking op het terrein van de WMO,
recreatie en toerisme, E-dienstverlening, afvalinzameling, milieu, rampenbestrijding en brandweer en

gemeenschappelijke inkoop.
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4. Beftrokkenheid inwoners bij het thema.

Bij een “van onderop” fusieproces van gemeenten, waarvoor in Friesland vooralsnog is
gekozen, is de gemeenteraad het besluitvormende orgaan. Hef college van B&W is belast met
de voorbereiding van de in dit kader te nemen besluiten. Het is van belang dat de raad,
voorafgaande aan de besluitvorming, kennis neemt van de opvattingen, die er in de gemeente
over het onderwerp fusie van gemeenten leven. Om dit te bereiken worden, analoog aan de
aanpak in bijvoorbeeld de gemeenten Nijefurd en Wymbritseradiel, voor onze inwoners
informatie- en discussiebijeenkomsten georganiseerd. Deze bijeenkomsten, die vooral
interactief van opzet zullen zijn, worden voorgezeten door de burgemeester. Op basis van de
toelichting en een vooraf te versirekken informatiebrochure; waarin elementen van de notitie
“Samenwerken of samenvoegen” worden opgenomen, worden de aanwezige inwoners of
belangengroepen gestimuleerd tot het geven van reacties op het thema. Benadrukt zal worden
dat het gemeeniebestuur waarde hecht aan de opvattingen en hierover graag informatie
“ophaalt” bij de inwoners en belangengroepen. Voor een goed verloop van de bijeenkomsten
wordt, gelet op de bij andere gemeenien al opgedane ervaringen, een ervaren exierne

discussieleider aangetrokken.

Voor wat betreft het aantal bijeenkomsten gaan onze gedachten uif naar:

1. een drietal bijeenkomsten voor belangstellende inwoners van Balk en Harich(1), Sloten ,
Wyckel, Sondel, Nijemidum en Oudemirdum (1), Bakhuizen, Mirns, Rijs, Ruigahuizen,
Kolderwolde, Oudega en Elahuizen (1),

2. een bijeenkomst met het bedrijfsleven;
3. een bijeenkomst met de besturen van de Verenigingen van Plaatselijk Belang.

Hiermee komen we op een vijftal bijeenkomsten. De aanwezigheid van leden van de raad bij
deze bijeenkomsten is viteraard dringend gewenst. Zij kunnen dan “'proeven” hoe er over het
thema wordt gedacht. Wel lijkt het ons van belang dat zij tijdens de bijeenkomsten vooral
luisteren. Op deze wijze lijkt een onafhankelijke oordeelsvorming beter gewaarborgd.

5. Planning.

De informatie- en discussiebijeenkomsten vragen uiteraard een zorgvuldige voorbereiding.

De raad heeft op 11 september 2007 besioten om op 11 maart 2008 een principe-uitspraak te
doen over het ambtelijke- en bestuurlijke fusieproces. Hiermee wordt in ieder geval bereikt dat
meer tijd kan worden genomen voor een goede voorbereiding van de bijeenkomsten. Daarnaast
kunnen de resultaten van het sterkte-zwakte onderzoek, dat naar verwachting medio oktober
zal kunnen starten, worden meegewogen bij het doen van een principe-uitspraak over een
ambtelijk- en bestuurlijk fusieproces.

Ervan uitgaande dat deze notitie wordt vastgesteld door de raad in de raadsvergadering van
9 oktober 2007, worden de bijeenkomsten in de periode november/december 2007
georganiseerd. in de maand januari 2008 vindt de uitwerking van de resultaten van de
bijeenkomsten plaatls en wordt een besluitvormende notitie opgesteld.

6. Tenslotte.

Deze korte notitie heeft nadrukkelijk de bedoeling om informatie te verstrekken over het thema
gemeentelijke samenwerking en/of fusie van gemeenten en de discussie hierover te stimuleren.
Daarnaast wordt het proces beschreven op welke wijze wij van onze inwoners informatie willen
ontvangen ten behoeve van een standpuntbepaling op bestuurlijk niveau. De notitie moet dan
ook worden gezien als een “tussenstap”. De informatie van onze inwoners zal worden verwerkt
in een sloinotitie over dit onderwerp, op basis waarvan de raad ot een principebesluit kan

komen over ambtelijke- en bestuurlijke fusie.

Het college van B&W van Gaasierlan-Sleat.
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Raadsvergadering : 9 oktober 2007

Agendapunt 21

Onderwerp : Gemeentelijke samenwerking en/of fusie van gemeenten: notitie
"Samenwerken of samenv~agen”

Behandeld door

Portefeuillehouder : ! L

Balk, 27 september 2007.
Aan de raad,

B-esli‘s;unt:
- punt:

Dé notitie "Samenwerken of samenvoegen” vaststellen en deze benutten als basisnolitie voor de
informatie- en discussiebijeenkomsten met de inwoners over gemeentelijke sameénwerking en/of fusie

van gemeenten,

infeiding

Uw raad heeft ons college op 15 maart jl. de volgende opdrachten verirek(:

1. over het thema ambtelijke- en bestuurlijke sameénwerking voor de raden van de acht
regiogemeenten een bijeenkomst te organiseren, bijvoorbeeld in de vorm van de jaarlijkse
Zuidwesthoekdag 2007;

2. een “"actielijst” op te stellen, dit met hel oog op een eind 2007 door de raad te nemen
principebesiuit over het ambielijke- en bestuurlijke fusieproces.

De Zuidwesthoekdag 2007 wordt op woensdag 3 oktober a.s. gehouden. Het programma van deze
dag heeft u allen ontvangen..De bij dit voorstel behorende notitie, die we de titel
"Samenwerken of samenvoegen™ hebben meegegeven, gaat achtereenvolgens in op de voor de
(plattelands)gemeenten in het algemeen en dus ook voor Gaasterlan-Sleat refevant geachte
ontwikkelingen, het "waarom" van de gemeentelijke samenwerking c¢.q. fusie van gemeenten, de wijze
waarop onze inwoners bij dit thema worden betrokken en de procesplanning. Deze notitie kan, gelet

" op de inhoud, worden gezien als de “actielijst”, zoals bedoeld in de aan ons college verstrekte

opdracht. :
Wij stellen u voor de notitie “Samenwerken of samenvoegen” vast te stellen en de inhoud van deze

notitie te benutten als basisnolitie voor de voor de inwoners te houden informatie- en
discussiebijeenkomsten over gemeentelijke samenwerking enfof fusie van gemeenten.

Argumenten

1. Met de notitie "Samenwerken of samenvoegen” wordt beoogd Informatie te versirekken en de
discussie le stimuleren over het thema gemeenielijke samenwerking en/of fusie van gemeenten;

2. De nolilie geefl aan op welke wijze de inwoners van onze gemeente worden betrokken bij het
thema gemeentelijke samenwerking en/of fusie van gemeenten.

Kanttekeningen

N.v.t.

Aanpak/uitvoering

Zle notitie “Samenwerken of samenvoegen"”,
Wettelijke bepalingen c.q. beleldsnotitie

Raadsbesluit 15 maart 2007.



Communicatie

Op basis van de nofitie "Samenwerken of samenvoegen” zal voor onze inwoners specifiek met het
0og op de te houden informatie- en discussiebijeenkomsien een informatiebrochure worden
uitgebracht. Daarnaas! zal hieraan de nodige publicitaire aandacht worden besteed middels

publicaties in de Balkster Courant.
Financién

De kosten van de publiciteit en de professionele begeleiding van de informatie- en
discussiebijeenkomsten worden ingeschat op € 12.500 (excl. btw). Wij geven u in overweging dit

bedrag ten laste le laten komen van “Onvoorzien 2007". o

Advies commissie(s)

N.v.t.
- rgemeester en wethouders van Gaasterian-Sleat,
W. Hoornstra, burgemeester.
J. Lemstra, secretaris.
:sluit;
1ad d.d.

-10-2007 ' 2
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Bijlage 1 Financiéle aandachtspunten.

Bijlage 2 Reactie vragen raad 8 april 2008.
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1. Inleiding.

De notitie “Naar een nieuwe gemeente” kan gezien worden als het voorlopig sluilsiuk van onze
bestuurlijke discussie over gemeentelijke samenwerking en/of herindeling van gemeenten. “Naar
een nieuwe gemeenle” heeft als doelstelling de aanstaande discussie en besluitvorming van de

raad over dil onderwerp e ondersteunen.

Eris de laatste jaren ambtelijk en bestuurlijk al veel gezegd en besloten over gemeentelijke
samenwerking en herindeling van gemeenten. Om hel onderwerp in een breed perspectief te
plaatsen wordt daarom eerst een beschrijving van de voorgeschiedenis en de sland van zaken van
de reglionale samenwerking gegeven. Daarna wordl een korte beschouwing gegeven over andere
samenwerkingsvormen, welke aansiuitend worden vergeleken met fusie van gemeenten. Omdat de
positie van de gemeenie Gaasterfan-Sleat niet geisoleerd kan worden beschouwd wordt in “een
rondje langs de velden" de actuele stand van zaken m.b.1. de besluitvorming over herindeling in de
andere gemeenten van Stdwest Fryslan beschreven. Vervolgens wordt ingegaan op de conclusies
uit de rapporten van de adviesbureaus Deloitie en OBMC, die voor respectievelijk de gemeente
Wymbritseradiel en zes andere gemeenten, waaronder de onze, de mogelijkheden op hel terrein
van gemeentelijke samenwerking en herindeling hebben onderzocht.

Om onze inwoners, ondernemers en besluren van de verenigingen van plaatselijk belang bij het
onderwerp le betrekken zijn “petearen” georganiseerd. De notitie wordt dan ook vervolgd met een
beschrijving van het verloop en resultaat van deze "petearen”. in dit onderdeel worden ook de
opvatlingen van onze medewerkers over het thema kort geduid. “'Naar een nieuwe gemeente”
wordt afgesioten met de conclusies en aanbevelingen.

2. De voorgeschiedenis en stand van zaken regionale samenwerking.

Veel gemeenten in ons land oriénteren zich op hun eigen toekomst. Dat geldt de laatsie jaren ook
voor de gemeenten in Stidwest Fryslan. Ook onze gemeente Gaasterlan-Sleat, in 1984 ontstaan uit
de samenvoeging van de gemeenten Gaasterland, Sloten en delen van Hemelumer Oldeferd, is

bezig met dit origntatieproces.

Vooral sinds het begin van deze eeuw zijn, als gevolg van verdergaande deceniralisatie van
rijkstaken en autonome ontwikkelingen, zoals de verdergaande digitalisering van de samenleving,
ontwikkelingen binnen het takenpakket van gemeenten waar te nemen.

In onze provincie was dit mede de aanleiding tot het door de provincie Frysian eind 2002 gestarte
project “Versterking bestuurskracht”. In het kader van dit project werden gemeenten uitgenodigd de
eigen bestuurkracht te evalueren, de zogehelen zelfevaluatie. Ook onze gemeente heett aan deze
bestuurlijke zellevaluatie deelgenomen en met externe ondersteuning “in de spiegel” gekeken. De
resultaten van de zelfevaluatie zijn vermeld in het rapport “Gaasterlan-Sleat kijkt in de spiegel”. Dit
rapport is op 11 november 2003 door de raad vastgesteld, zij hel met uitzondering van de hierin
opgenomen slotalinea’s over de herindeling/fusie van gemeenten op termijn. De (meerderheid van
de) raad wilde de discussie hierover afzonderlik en op een ander moment voeren.

Als gevolg van de hierboven geschetste ontwikkelingen binnen het gemeentelijke takenpakket zijn
steeds meer (kleinere) gemeenten, ook in Stidwest Fryslan, tot het besef gekomen, dat alleen door
meer onderlinge samenwerking sprake kan zijn van een adequate taakuitvoering. Zo ontstaat per 1
januari 2004 het {1SZF, een samenwerkingsverband van de gemeenten Bolsward, Gaasterlan-Sleat,
Lemsteriand, Littenseradiel, Nijefurd en Winseradiel op het lerrein van ICT. Per 1 januari 2005
wordt de I1SD gevormd, een samenwerkingsverband van dezellde zes gemeenten op het terrein van
sociale zaken.

In de loop van 2005 verschijnt een notitie van de acht gemeentesecretarissen over nog
verdergaande samenwerking in Stdwes} Fryslan. Op basis van deze notitie, die door alle colleges
en - in bepaalde gevallen — gemeenteraden wordt overgenomen, wordt een zestal gemeentelijke
laakvelden op de (on)mogelijkheden van onderlinge samenwerking onderzocht. Dit zijn:
“E-gemeente”, "Invoering Wet Maatschappelike Ondersteuning {WMO)", “Afvalinzameling™,
“Brandweer en Rampenbeslrijding”, “Milieu” en “Cenlrale inkoop en —aanbesteding”. Gesteld kan
worden dat de inmiddels {vrijwel) afgeronde samenwerkingsprojecten "E-gemeente” en "Invoering
WMO" gekenmerkt worden door een succesvol verloop. Het project “E-gemeente”, vanuit het
eerdergenoemde ISZF gecodrdineerd, heeft inmiddels geleid tot een nieuwe gemeentelijke website,
die nog steeds zeer hoog scoort op de provinciale- en landelijke ranglijst. Het project “Invoering
WMQO", waaraan naast de eerdergenoemde 6 gemeenten, ook de gemeenten Sneek en
Wymbrilseradiel meedoen, en dat vanuit de gemeente Sneek wordl gecodrdineerd, leidl tot een op
elkaar aigestemde WMO-beleidsvoorbereiding en -uitvoering.



Het project “Afvalinzameling” heeft geleidt tot de vaststelling dat er voordelen te behalen zijn bij het
afstemmen van routes en de uitwisseling van en gezamenlijke afstemming van de aankoop van
materieg!.

Het project "Milieu™ is vanwege de ophanden zijnde invoering van de Omgevingsvergunning
verbreed. Onder regie van de gemeente Wymbritseradie! stemmen de achi regicgemeenten de
invoering van de Omgevingsvergunning zoveel mogelijk op elkaar af. De daadwerkelijke invoering
van de vergunning is al enkele malen uitgesteid.In het kader van het project “Brandweer en
rampenbestrijding”, dat ma! ondersteuning van de Hulpverleningsdienst Fryslan wordt uilgevoerd,
is een zogehetsn “0-meting” gehouden bij de brandweerkorpsen van SneelyWymbrilseradiel,
Gaasteran-Sleat/Nijiurd (IBGN) en Wilnseradiel, Bolsward en Littenseradiel. Op basis van deze
"0-meting™ hebben de verantwoordelijke portefeuiliehouders geconcludeerd dat alleen door
samenvoeging van de gemeentelijke brandweerkorpsen voldaan kan worden aan de door het
minislerie van BZK gestelde eisen. De besluitvorming hierover is, gelet op de thans in de reglo
lopende discussies over hermdehng. vanzelfsprekend uvitgesteld. Dat is ook de reden dat het project
“Centrale inkoop en —aanbesteding” nog niet is opgestart.

3. Oriéntatie op samenwerkingsvormen in relatie tot fusie van gemeenten.

Gemeentelijke samenwerking, in de vorm van de toepasslng van de Wet op de Gemeen-
schappelijke Regelingen, komt nog steeds veel voor in ons land, Er zijn hiervoor echter
altematieven. We laten hier enkele - kort - de revue passeren en vergelijken deze met fusie van

gemeenten.

a. Het SETA-model ("Samen en toch apart”).
Bij het SETA-model is er sprake van politiek-bestuirlijke zelfstandigheid enerzijds en ambtelijke
fusie anderzijds. Dit betekent dat een ambtelijk apparaal onder aanvoering van één
managementteam verantwoording verschuldigd is aan een aantal colleges van B&W met een
elgen secretariaat. De colleges van B&W zijn verantwaording schuldig aah elk een eigen
gemeenteraad (per gemeents).

b. Het Ten Boer-smodel.
Dit model wordi sinds 1 januari 2007 toegepast in de gemeente Ten Boér (6500 inwoners) Ten
Boer heeft bijna alle ambtenaren ondergebracht bij de {grote) centrumgemeente, de stad
Groningen. in Ten Boer resteert nog een kieine staf, die ondermeer bestaat uit de '
gemeentesecretaris, een aantal regiefunctionarissen en het secretariaat.

c. Het BEL-model {facilitair bednjf)
In het BEL-model, dat per 1 januari 2008 is geintroduceerd In de gemeenten Blasicum, Eemnés
en Laren, zijn bijna alle ambtenaren van de samenwerkende gemeenten ondergebrachl in één
ambtelijke organisatie, die als facifitair bedrijf werki voor drie gemeenten. De samenwerkende
gemeenten hebben afzonderlijk nog de beschikking over enkele ambtenaren, die het bestuir
ondersteunen hij het opsteller van opdrachten, de controle en het overwegen van Inschakellng
van externe bureaus, of griffielaken vervullen .
d. Het matrix-modef.
Dit model houdt in dat ieder van de partnergemeenten optreedt als organisatie, die vaor de
uitvoering van één of meer taken alle ambienaren van de partnergemeenten herbergt. |
Gemeente A heefi de sociale dienst, gemeente B doet alle onderwijszaken, etc.. Hiervan
bestaat al een voorbeeld, namelijk in de Krimpenerwaard {'de K5-gameenten')

Bij alle modellen lijkt sprake van afstemmingsvragen. Daarom zulien ze veel vragen van het
management en de individuele ambtenaren. Het werken onder meer vaste opdrachtgevers zal
tevens de nodrge professionaliteit vereisen. Daarbij zullen het SETA-model en de hieraan
gerelateerde varianten zorgen voor een verzakelijking van de cultur nchung bestuur en politiek.
Het management zal een sterke posilié krijgen in het geheel.

De afstemmingsvragen zulien In de beschreven modellen ook meer “bestuudijke drukie” geven,’
mede omdat de bestuurders niet direct, maar op afstand, kunnen beschikken over ambtelijke
medewerkers, die hen van advies kunnen dienen. Advisering op afstand, maar ook vanuit een *
grotere organisatie met extra lagen, waarop men minder bestuurlijke lnvloed heeft. De positie van
politiek en bestuur is in de modellen daarom sterk afhankelijk van de bestuuriijke kwaliteit en van de ’
matie, waarin raden en colleges hun krachten weten te bundelen.




Bij fusle van gemeenten onts{aat een nieuwe gemeente met zeggenschap over een groter
grondgebied en een groter aantal inwoners. Daaraan gekoppeld zullen gemeenleraad, het college
en het ambtelifk apparaal doorgaans groter zijn. Dat is echler geen optelsom. Voor wat betreft de
ambitelijke organisatie zal - op termijn - sprake kunnen zijn van grolere efficiéntie en effectiviteit. Er
wordt dan meer gedaan met minder mensen, die meer ruimte hebben om zich te specialiseren dan
bij een kleinere gemeente. Ook is de nieuwe gemeente doorgaans minder kwetsbaar dan de
oorspronkelike gemeenten, omdat er meer capacileit beschikbaar zal zljn. Bedrijfsmalig zijn in
beginsel de zelfde winsten te boeken. Ten opzichte van het SETA-mode! en de varianten zal er
echier minder noodzaak zijn 101 afstemming en is de interne organisatie beter le managen. De
invioed in de provincie zal politiek-bestuurlijk ook groter worden, omdat op dit viak de krachten
eveneens gebundeld worden. De uitdaging van een grotere gemeente is om een zelfde male van
bestuurlijke toegankelijkheld voor de burgers te creéren als bij de kieinere gemeenten afzonderlijk.

In het SETA-model en de varianten nemen de bestuurkracht en democratisch gelegitimeerde
invioed van de raad niet toe en zullen afstemmingsvragen voorkomen. De modellen worden daarom
door ons gezien als tussenoplossing om te ontkomen aan een meer duurzame oplossing voor de
komenda 20 tot 30 jaar, le weten fusie van gemeenten.

4. Relevante besluitvorming.

In de eerder genoemde nolitie van de gemeentesecretarissen wordl geconciudeerd dat op de

aangegeven 6 (deel)terreinen van overheidszorg samenwerking noodzakelijk en wenselijk is.

Tegelijkertijd wordi geconcludeerd dat een verdergaande uitbreiding van de samenwerkings-

verbanden niet wenselijk is, dil mede in verband met de hieraan verbonden verminderde

democratische legitimatie en het op afstand zetten van de raden van de deelnemende gemeenten.

De recentelijk-, ook in onze raad, gevoerde discussies en besluiten over gemeentelijke

samenwerking en/of fusie van gemeenten wijzen in eenzelfde richting:

= Op 15 maart 2007 krijgt het college van B&W, mede in verband met het profiel van de nieuwe
burgemeester, van de raad de opdracht om, in verband met de voorbereiding van een eind 2007
door de raad te nemen principebesluit over het ambtelijke- en bestuurlijke fusieproces, een
“actielijst” op te stellen;

= Op 9 oktober 2007 besluit de raad, samen mel de gemeenlen Bolsward, Littenseradie, Nijefurd,
Sneek en Winseradiel, mee te doen aan zogeheien SWOT-analyse, .
die gericht is op het in beeld brengen van sterkien, zwakten, kansen en
bedreigingen op hel terrein van gemeentelijke samenwerking en‘of fusie
van gemeenien,

= Eveneens op 9 oklober 2007 stell de raad de notitie "Samenwerken of
samenvoegen” vast, waarin wordt aangegeven dat een fusie van
gemeenten in Sudwest Frysidn” gewenst is. Tevens besluit de raad de
inhoud van de nolitie te gebruiken als basismateriaal voor de voor de
inwoners, ondernemers en besturen van plaatselijk belang te houden
informatie en discussiebijeenkomsten (“petearen™) over dit onderwerp.

Op 3 okiober 2007 is in Balk, de vanuit deze gemeenie georganiseerde, jaarlijkse Zuidwesthoekdag
gehouden. Hieraan hebben ongeveer 180 gemeenteraadsleden, leden van de colleges van B&W,
topambtenaren en vertegenwoordigers van de Ondernemingsraden van de acht regiogemeenten
deelgenomen. De naar het oordeet van de deelnemers zeer succesvol verlopen dag heeft voor veel
deelnemers tot één duidelijke conclusie geleid: hel is nu het moment om met betrekking tot het
onderwerp fusie van gemeenten ot bestuurlijke besluitvorming te komen)

5. “Rondje langs de velden’.

Met een “rondje langs de (bestuurlijke) velden” wordt u kort geinformeerd over de stand van zaken
m.b.t. de besluitvorming over herindeling in de andere gemeenten, die tol de regio Siidwest Fryslan
kunnen worden gerekend. Tevens wordt kort ingegaan op de rol van de provincie Fryslan.

Bolsward.
De gemeenteraad van Bolsward heeft zich in april 2007 unaniem uitgesproken voor herindeling op

korte termijn. "Denk maar groot” was het devies van de raad van deze gemeente. Een duidelijke
herindelingvariant is nog niet aangeven. Op 1 april 2008 heeft de raad van Bolsward het college
van B&W opdracht gegeven de mogelijkheden te onderzoeken voor de varming van één gemeente
met de gemeenten Harlingen, Winseradie!, Littenseradiel en Nijefurd.
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Littenseradiel.
In de gemeente Littenseradiel heett een raadswerkgroep een basisdocument geschreven over de

bestuurlijke organisatie. De raad is momenteel bezig mel sen rondgang langs de 28 dorpen in de
gemeente om de meningen over dit onderwerp ta polsen. Formele uitspraken over herindeling zijn
daarom ook nog niel gedaan. Deze worden in de foop van 2008 verwacht.

Lemsterland.

Bij de start van de discussie over de bestuurlijke toekomst van gemeenten is al snel duidelijk
geworden dat de gemeente Lemsterland een gehee! eigen koers vaart, los van de andere
gemeenten in Sidwest Frysidn. Zo heeft Lemsterland in september 2007 besloten om niet mae te
doen aan de SWOT-analyse, maar besioten een eigen sterkte-zwakle-analyse ie laten uitvoeren.
Het is niet duidelijk of van de gemeente Lemstarland binnen afzlenbare tijd besluiten op het viak
van gemeenielijke herindeling zijn te verwachten.

Nijefurd.

In oktober 2007 heeft de raad van Nijefurd besloten om met voortvarendheid te streven naar een
fusie. Hierbij is bepaald dat de “partnes” keuze wordt vastgesteld nadat de resultaten van een
SWOT-analyse beschikbaar zijn. Deze SWOT-analyse omvat van de clusters van gemeenten:
Nijefurd, Wymbritseradiel, Sneek, Gaasterlan-Sleat, Bolsward en W(inseradiel of delen van
Winseradie! (rond 92.000 inwoners) en Nijefurd, Gaasterlan-Sleat, Bolsward en Winseradiel of
delen van Winseradiel (rond 42.000 inwoners). Eind 2007/begin 2008 is de gemeenteraad een
informatie- en discussieronde gestart over de eerder gedane raadsuitspraak, waarbif de uitkomsten
van de SWOT-analyse zijn betrokken. In februari 2008 is er een raadsbrede commissievergadering
gehouden, waarin de SWOT-analyse en de uitkomsten van de informatie- en discussieronde aan
de orde zijn geweest. Daarbij heeft een ruime meerderheid van de commissie geadviseerd in te
stemmen met het voorstel van hel college om aan te koersen op een fusie met Wymbritseradiel,
Sneek, Gaasterlin—Sleat, Bolsward en het zuidelijk deel van Wonseradlel per 1 januari 2011. Op
dinsdag 1 april 2008 haefi de meerderheid van de raad het advies van de commissie overgenomen.

Skarstetlin.

De raad van de gemeente Skarsterlan heeft recentelijk geen concrete uitspraken gedaan over

herindeling. De raad heeft in maart 2008 een concept-Toekamstvisle tot 2030 vastgesteld. Deze Is
gebaseerd op de gedachte dat Skarslerlan de ontwikkelingen zoveel mogelijk zelf stuurt. Men

bespreekt de concept-Toekomstvisie de komende tijd met de inwoners van de gemeente.

In het in dit concept opgenomen onderdeel "Bestuur 2030™ wordt aangegeven dat de bestuurskracht van de
gemeente vooral tot uitdrukking komt door goede samenwerkingsafspraken met andere overheden en met
private partners. Uit besluurlijke contacten met deze gemeente is naar voren gekomen dat de inzet Is
gericht op een krachtige- en solide plattelandsgemeente.

Sneek. .
De gemeenteraad van Sneek heeft zich in september 2006 al mlgesproken voor een vergaande
samenwerking en fusie tussen minimaal vier gemeenten in de regio. Hierbij ging de voorkeur uit naar de
vorming van één nieuwe gemeente, bestaande uit de huidige gemeenten Sneek, Wymbritseradie!, Nijefurd
en Gaasterlan-Sleal. Na het raadplegen van de inwoners en ondernemers heeft de raad in een op 11 maart
jl. gehouden opiniérende raadsvergadering hleraan vastgehouden, waarbij aansluiting van (delen van)
Wiinseradiel en Bolsward als optie wordt opengehouden. Definilieve besluitvorming zal plaatsvinden in de
raadsvergadering van 15 april a.s. Verwacht wordt dat de raad van Sneek de eerder aangegeven voorkeur

zal handhaven.

Wiinseradiel.

De meerderheid van de gemeenteraad van Wanseradiel heefl zich op 18 juni 2007 uitgesproken voor een
mogelijke herindeling met andere gemeenten. De gemeenteraad heeft aan de hand van de uitkomsten van
de SWOT-analyse in het najaar van 2007 een enquéte onder de inwoners uitgezet en discussieavonden
belegd.

De resultaten van die discussieavonden heeft de raad op 4 februasi 2008 in een oriénterende
raadsvergadering over de bestuurlijke toekomst van de gemeente besproken. Een ruime meerderheid van
de raad was het er over eens dat een fusie met meerdere gemeenten noodzakelijk is. Als meest logisch
werd benoemd een fusie met de 5 Zusdwesthoekgemeemen Bolsward, Sneek, Nijefurd, Gaasterlidn-Sleat en
Wymbritseradiel per 1 januari 2011. Hoewel ook de vorming van een gemeente met Bolsward en Harlingen
als mogelijkheid werd genoemd, heeft een (ruime) meerderheid van de raad van Winseradiel op 3 maan jl.
uiteindelijk besloten te gaan voor de vorming van één gemeente met uitsluitend Bolsward, Sneek, Nijefurd,
Gaasterlan-Sleat en Wymbritseradiel. : .




Wymbritseradiel.
De raad van Wymbritseradiel heeft naar aanleiding van de uitkomsten van discussies met de

inwoners en bedrijfsleven, in mei 2007 besloten om een zelfstandig onderzoek te laten uitvoeren
naar de loekomsi van de eigen gemeente en mogelijke fusievarianten. In oktober 2007 heell dit
geleid lot een rapportage van bureau Deloille. Hierna is wederom met de inwoners en bedrijisleven
van gedachten gewisseld over de mogelijke varianien. Op 19 februari 2008 heeft de raad over dit
thema wederom een discussie gevoerd. Hieruit is naar voren gekomen dat een meerderheid van de
raad voor herindeling is en stell dat aangekoerst moet worden op een fusie van de gemeenten
Wymbritseradiel, Sneek, Nijefurd en Gaasterlan-Sleat (=basisvariant). Wel is daarbij aangegeven
dat andere Zuidwesthoek-gemeenten eventueel kunnen aansiuilen.

Provincie Fryslan.
De provincie Fryslan stelt zich, blijkens het Coalitieakkoord 2007-2010, ten aanzien van herindeling

op het standpunt dat “gemeentelijke herindeling alleen aan de orde kan zijn als gemeenien en
bevolking dit zelf willen.” In dat geval wil de provincie een faciliterende rol vervullen. Dal houdt in
dat wanneer gemeenten in de Zuidwesthoek met gezamenlijk door de raad gedragen voorstellen
komen, de provincie zal faciliteren. Wij gaan ervan uil dat de provincie echter de regierol naar zich
loe zat trekken, indien de Zuidwesthoek gemeenten met allemaal verschillende fusievarianten
komen. De provinciaje regierol komt — naar verwachling - ook in beeld wanneer de inzet gericht
wordt op de vorming van €én grote gemeenie, met meer dan 100.000 inwoners.

Formeel is het zo dat bij gemeentelijke herindeling de Rijksoverheid de gindverantwoordelijkheid
draagt en dat de provincie hierbij een adviserende rol heeft.

6. Rapporten Deloitte en OBMC.

In de 2° helft van 2007 is over hel thema gemeentelijke herindeling een tweetal rapporien
verschenen. Zo heeft het adviesbureau Deloitte in opdracht van de gemeente Wymbritseradiel een
onderzoek ingesteld naar de toekomst van de gemeente en de mogelijkheden voor fusie met
andere gemeenien in de regio. Daarnaast heeft het bureau OBMC in opdracht van de gemeenten
Bolsward, Gaasterian-Sleal, Littenseradiel, Nijefurd, Sneek en Winseradiel een SWOT-analyse
uitgevoerd en in de rapporiage de mogelijke herindelingsvarianten aangegeven. Omdat onze
gemeente mede-opdrachigever is voor de SWOT-analyse, zullen wij hieronder meer aandacht
besteden aan het OBMG-rappon.

6.1 Rapport Deloitte — Wymbritseradiel.

In het door Deloitte opgestelde rapport wordt aangegeven dat aan varianten, waarbij (delen van)
zeven gemeenten in Sddwest Fryslan zijn opgenomen, de voorkeur moet worden gegeven ten
opzichle van varianten, waarin 4 of 6 gemeenten zijn betrokken. Volgens het rapport doet een
dergelijke herindeling beter recht aan de economische kracht van het gebied en kent het ook een
sterke interne samenhang (sociale cohesie). Verder wordt aangegeven dal een herindeling van
zeven gemeenien dichter bij de schaal van de huidige samenwerkingsverbanden in de Sadwest
Fryslan ligt. In het rapport wordl een drietal varianten geschelst, waarin de zeven gemeenten
betrokken worden. Voorkeur wordt gegeven aan een A7-variant, waarbij naast de gemeenten
Bolsward, Sneek, Wymbritseradiel, Nijefurd en Gaasterlan—Sleat, delen van de gemeenten
Wiinseradiel en delen van Littenseradiel zijn opgenomen. Hoewel dit besluurlijk lastiger te
realiseren is dan een variant, waarin gehele gemeenten zijn opgenomen, word! aangehaald dat de
noordelijke delen van de laatstgenoemde gemeenten van oudsher al meer op Leeuwarden,
Harlingen en Franeker zijn georiénteerd dan op de Zuidwesthoek. Daarmee is er in de alsdan te
vormen nieuwe grote gemeente een grolere economische- en sociale cohesie dan in andere oplies.

6.2 Rapport OBMC — Bolsward, Gaasterlan-Sleat, Litlenseradiel, Nijefurd, Sneek en
Winseradiel.

Zes gemeenten, waaronder onze gemeente, hebben gezamenlijk opdrachi gegeven tot

het uitvoeren van een zogeheten SWOT-analyse. In het rapport, "Een kleurrijk

perspectief voor Zuidwest Frystan: een verkenning naar herindeling”, zijn de bestaande

samenwerkingsverbanden tussen de gemeenten in de Sudwest Fryslan op een rijlje

gezel. In het onderzoek zijn de gemeenlten vervolgens geschetst aan de hand van

aspecten als economie en werkgelegenheid, woon-werkrelaties, stad en platieland en

financién. Daarnaast is er onderzocht welke fusievarianten mogelijk zijn.

Het onderzoek is vitgevoerd aan de hand van een documentstudie en interviews met de

burgemeesters en gemeentesecrelarissen, vertegenwoordigers van de provincie Fryslan, de

hoofden Financién en vertegenwoordigers van de gemeenteraden, die geheel op persoonlijke titel

met de onderzoekers van gedachten hebben gewisseld.
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In het onderzoek is door de onderzoekers het accent meer gelegd op een kwalilatieve SWOT-
analyse, voortkomend uit de gedachte dat, gelet op het doel van het onderzoek en fusieprocessen
tussen gemeenten in het algemeen, een meer kwantitatieve analyse onvoldoende meerwaarde
voor de besluitvorming biedt. Verder heeft het onderzoek zich gerichl op hel verder helpen in de
besluitvorming en minder op het verdiepen van reeds volop aanwezig materiaal over allerlol
varianten van herindeling. Daarnaast Is het onderzoek

uilgevoerd vanuit een regionaal perspectief. Niet zozeer de afzonderlijke gemeente staat centraal,
maar Sidwest Frystan als geheel. Tenslotte is een schets voor het vervolgproces geformuleerd.
Aan deze resultalen ligt een analyse van de huidige gemeenten In intem en extern perspectief ten
grondslag. Vanuit intern perspectief wijken de gemeenten in Stdwest Frysian In het algemeen niet
af van de tendens, die bij kleine(re) gemeenten is te onderkennen: een goede verankering in de
gemeenschap (sterkte), maar kwetsbaar in de ambtelijke organisatie (zwakte). In extemn perspectief
biedt het gebied van de Zuidweslhoek volop kansen om verdergaande economische ontwikkeling le
realiseren door gebruik te maken van de combinatie landschap, wonen, werken, waler, recreatie,
zorg e.d.. Hierbij wordt door de onderzoekers aangesloten bij het zogeheten lila~-concept: Living In
Leisure-rich Areas, waarbij “het groen” van het landschap, “het blauw™ van het water en “het rood”
van de {aantrekkelijke) kernen wordt gecombineerd. Het benutten van deze kansen voor het
versterken van het toeristisch—recreatief potentisel, maar tegelijkentijd het realiseren en behouden
van een aanlrekkelijke en hoogwaardige leefomgeving (rust, ruimte, voldoende goede
voorzieningen op hel gebied van gezondheid, sport, cultuur, onderwijs en detaithandel) wordt
evenwel bedrelgd dan wel belemmerd door de bestuuriijke versnippering in het gebied.

Het onderzoeksrapport van OBMC bevat de eindconclusie dat 6én krachtig bestuur in de vorm van
een fusle van 8 gemeenten wordi voorgestaan. Daarbij wordt aangegeven dat, indien rekening
wordt gehouden met de huidige positie van Lemsterland, een fusie van 7 gemeenten het meest
voor de hand liggend is. Het eindrapport schetst een gemeente in Sadwest Frysidn, waar de
kansen voor verdergaande economische ontwikkeling optimaal kunnen worden benut door gebruik
te maken van de combinatie van onder meer landschap, wonen, werken, water, recreatie en zorg.
Hoewel duidelijk minder beaordeeld door OBMC is de variant met twee nieuwe gemeenten {Sneek,
Wymbritseradie!, Gaasterlan-Sleat en Nijefurd) en {Litienseradiel, Wiinseradiel ep Boisward) daarbij

een alternatief.

6.3 Kanttekeningen. .
De overeenkomst tussen de rapporten van Wymbrﬂseradlel en de 6 andere
Zuidwesthoekgemeenten is het feit dat in beide rapporten de voorkeur wordl gegeven aan een
opschaling naar één grote gemeente in Sidwest Fryslan. inhoudelijk zijn er echter ook verschillen.
tn de rapportage van Deloitte wordt aangegeven dat de voorkeurvariant bestaat uit 5 bestaande en
vervolgens delen van 2 andere Zuidwesthoekgemeenten (Littenseradiel en Winseradiel). Deloitte
noemt dit de “A7-variant”, die de voorkeur geniet boven andere varianten. Vanwege de hleraan
gekoppelde noodzakelijke opsplitsing van het huldige grondgebied van twee gemeenten,
constateert men dat hieraan een complex transformatieproces en een zwaar bestuurlijk
bestuitvormingsproces is gekoppeld. In hat OBMC-rappont wordt geplelt voor een samenvoeging
van 7 bestaande gemeenten, waarbij men aangeeft dat een samenvoaging van 8 gemeenten (dus
met Lemsterland) de voorkeur geniet. De argumentatie voor de varming van een grote
Zuldwesthoekgemeeme is voor een belangrijk deel gebaseerd op het nog nergens beproefde "Lila-
concept”. Deze argumentatie is daardoor op zijn zachtst gezegd discutabel ta noemen.

Beide rapporten gaan bij het aangeven van de voorkeursvariant vo!strekt voorbij aan het feit dat de
vorming van één grote gemeente, naast een complex besluitvormingstraject in zeven of acht
gemeenten, leidl tot één gemeente van meer dan honderd kernen. Naar ons oordee] wordt hierbij
“de menselijke maat" overschreden. Het gemeentebestuur wordt in een dergelijke grote gemeente
een “bestuur op afstand”, niet herkenbaar voor de inwoners en niet passend bij onze Friese
plattelandscultuur. De in het OBMC-rapport genoemde mogefijkheden van nieuwe
cfenstverlenlngsconceplen. waaronder de digitale dienstverlening, als een middel om de afstand
tussen de inwoners en het bestuur/ambtelijke organisatie te overbruggen. worden ons inziens -
overtrokken.

Onze gemeente koml er "goed uit” In het hoofdstuk 3 ("Schels van de Zu:dweslhoek") van hei
OBMC-rapport. Ons positiave gevoel over een verbeterde ontwikkeling van de gemeentelijke
financlén, de relatief lage lastendruk voor.de inwoners en het hogere ambitieniveau vinden we terug
in het rapport. Wel is vaslgesleld dat een aantal voor onze gemeente geldende kengetatien (blz 13
van het rapport) onjuist is, ondanks het feit dat correcties op tijd zijn doorgegeven. Bovéndienis
vastgesteld dat het rapport geen antwoord geeft op de door de raad gevraagde- en door OBMC; in
het offertestadium, overgenomen aanscherping van de. onderzoeksopdracht.. Op verzoek van de
raad is hierover eind maart gecorrespondeerd met het adviesbureau, met het verzoek voor, 22 april

te reageren. .

————
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7. De “petearen”.

7.1 De aanpak.
In de raadsvergadering van 9 oklober 2007 is de notitic “Samenwerken of samenvoegen”

vastgesteld. Hierbij is levens bepaald dat de inhoud van deze nolilie benut zou worden als
basisnolitie voor de voor de inwoners en het bedrijisleven te houden informatlie- en
discussiebijeenkomsten over gemeentelijke samenwerking en/of fusie van gemeenten. Als vervolg
op deze besluitvorming is een werkgroep gevormd, bestaande uit een vijftal raadsleden, de
burgemeester, de directeur-secrelaris en de communicalieadviseur. Deze werkgroep had als laak
de informatie- en discussiebijeenkomsten, door ons "petaeren” genvemd, publicitair en inhoudelijk

voor te bereiden.

Op 18 februari 2008 is, voorafgaande aan de "petearen” met onze inwoners en het bedrijfsleven,

over hel thema een informatie- en discussiebijeenkomst met onze medewerkers gehouden. Er is

bewust gekozen voor het vooraf Informeren van onze medewerkers, voor wie een herindeling

immers hel meest ingrijpend is. Voor hen gaat het om een andere werkplek, andere collega’s, een

andere leidinggevende en eventueel ander werk. Op basis van de bijeenkomst mei het personeel

waarbij de meeste raadsleden aanwezig waren, kan worden geconcludeerd dat;

= herindeling voor bijna alle medewerkers geen punt van discussie (meer) is;

« door vee) medewerkers vraagiekens worden geplaalst bij een fusie, waarvan de gemeente Sneek
een onderdeel uitmaakt;

= de voorkeur uitgaal naar een grotere platlelandgemeenle die niel kieiner is dan 40.000 |nwoners.
maar zeker ook niet groter dan 70.000 inwoners;

= he!l vooraf informeren zeer op prijs wordl gesteld en dal men dat graag ziel gehandhaafd bij hel

vervolgproces.

Op 5, 10, 12, 13, 14 en 17 maan 2008 zijn de ‘petaeren” met het bedrijlsleven, agrarische
bedrijfsleven, de inwoners en de besturen van de Verenigingen van Plaatselijk Belang gehouden.
Alle “petearen” hadden eenzelfde-, vooraf door de werkgroep bepaalde, opzet, de “"Worldcafé-
methode. De lelding was in handen van een onafhankelijke buitenstaander, de heer

A. van Weperen, communicatieadviseur. Na een korte inleiding van de portefeuillehouder, i.c.
burgemeester Hoornstra, werden de aanwezigen in kieinere R e
groepjes verdeeld, die onder leiding van een raadslid als h ) G@pst,,smﬂ, :
gastvrouw/-heer en gespreksleider, in de gelegenheid werden . 1. - WoAdcafe

gesteld het thema aan de hand van een vijfial — vooraf ¥
geformuteerde vragen — uit te diepen. Alle op- en
aanmerkingen, suggesties en dergelijke kon men noteren op
een “tafelkleed”. Na een tweetal discussieronden, waarbij van
tafel werd gewisseld, werden de conclusies per tafel plenair
teruggekoppeld door de gespreks-leider. Van de “petearen”
zijn door een {externe) notulist verslagen gemaakt.

De werkgroep heeft de aanpak tussentijds en achteraf geévalueerd en geconcludeerd dat de
Gaasterlandse toepassing van de Worldcalé-methode heeft geleid tot grote betrokkenheid van de
deelnemers, levendige discussies en een bruikbare verdieping van het thema gemeentelijke

samenwerking en/of fusie van gemeenten.

Hieronder geven wij de belangrijkste conclusies van de “petearen”, waarbij wij uitgaan van de
categorie-indeling inwoners, bedrijfsleven en besturen Verenigingen van Plaatselijk Betang.

7.2 Inwoners gemeente Gaasterlan-Sleat.
Voor onze inwoners zijn een drietal “petearen” gehouden, te welen op 10, 12 en 17 maart in
“De Treemter” te Balk, het dorpshuis in Nijemardum en “De Gearle" te Bakhuizen.
< 1 De “petearen’” werden bezocht door respectievelijk 50, 35 en
P R .~ '} 15 belangstellende inwoners. In vergelijking met andere
. gemeenten in de regio, die met hetzelfde thema aan de slag
zijn geweesl, geen slechie score.
Op basis van de verslagen kunnen de volgende
samenvattende conclusies worden getrokken:
= de noodzaak van een herindeling van de gemeenten in
Siddwest Fryslan wordl in het algemeen onderschreven;
< voor wat de betreft de mogefijke herindelingvarianten:
- men is uilgesproken tegen de vorming van één grote
gemeente in Stdwest Fryslan;
- over het vormen van een gemeente, waarvan ook de gemeente Sneek onderdee! ultmaakit,

wordt genuanceerd gedacht;
- de voorkeur gaat uil naar een sterke platielandsgemeente;
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- ga bij herindeling ook uit van natuurlijke grenzen;

- betrek Lemsterfand, als Poorl van Sudwest Frysian, en ook Skarsteriin bif de herindeling;

- de voorkeur gaat vrij algemeen uit naar een nieuwe gemeente met een omvang van circa
40.000 tot 50.000 inwoners;

= bij het vormen van een nieuwe gemeente nadrukkelijk aandacht besteden aan:

- het handhaven van gemeentelijke loketten c.q. breed opgezette servicepunten in het huidige
gemeentekantoor;

- de kwalileit van de gemeentelijke dienstveriening;

- het overbruggen van de groter wordende afstand tussen de burgers en het gemeéntebestuur;

- de refaties tussen de Verenigingen van Plaatsetijk Belang en het gemeentebestuur;

- de lasten voor de burger.

7.3 Bedrijisleven gemeente Gaasterian-Sleat.

Voor het bedrijfsleven in onze gemeente zijn twee “petearen” gehouden, te weten op 5 maart voor

de industriéle ondernemers en MKB en op 13 maart voor de agrarische ondememers. Beide

bijeenkomsten zijn gehouden in de Burgerzaal van het gemeentekantoor. De bijaenkomst van de

industriéfe ondernemers en het MKB werd bezocht door ongeveer 40 belangstellenden,; terwijl de

bijeenkomst van de agrarische ondernemers, door slechts 10 belangstellenden, werd bijgewoond.

Over de opkomst bi] de industriéle ondememers en het MKB zijn we tevreden. De fage opkomst bij

de agrarische ondernemers heeft, achteraf bezien, mogelijk te maken gehad met het feit dat doze

b'ljeenkoms( op het taaiste moment is belegd en er een korte tijd beschikbaar was voor publiciteit,

die via de LTO is verlopen.

Op basis van de verslagen van belde bijeenkomsten kunnen de volgende samanvaﬂende

conclusies worden getrokken:

= de noodzaak van een herindeling van de gemeenten in Sadwest Frystan wordt duidelijk
onderschreven;

= voor wat de betreft de mogelijke herindelingvarianten:

- de meningen over de vorming van één grote gemeente in Sidwest Frysian verschillen
overduidelijk. Een aantal ondernemers ziet hiervan duidelijke voordelen, zoals een kwalitatief
beter ambtenarenapparaat en beter toegeruste bestuurders. Andere ondernemers pleiten
weliswaar voor een grotere gemeente, maar vinden een samenvoeging van 7 of 8 gemeenten
te ver gadr en geven de voorkeur aan een grotere plattelandsgemeéente;
over het vormen van een gemeente, waarvan ook de gemeente Sneek onderdeet uitmaaki,
wordt ook bij de industriéle ondernemers en MKB genuanceerd gedacht. De agrarische
ondernemers, verlegenwoordigt in de LTO, zijn hierin hét meest duidelijk, "omdat een
stadsgemeente een andere denkwijze heeft dan een plattelandsgemeente”;
uit een oogpunt van toerisme en recreatie en infrastruciuur zijn Lemsterland en Skarsierlﬁn van
belang om te betrekken bij een hesindeling;
de voorkeur gaat voor wat betreft de industriéle ondernemers en het MKB in het algemeen uit
naar een nieuwe gemeente met een inwonertal van minimaal 70.000 inwoners. De agrarische
ondernemers geven in het algemeen vaorkeur aan sen gemeeme met een omvang onder
70.000 inwoners;

* bij het vormen van een nisuwe gemeente nadrukkelijik aandacht besteden aan:

- het handhaven van gemeentelijke loketten c.q. breed opgezette serwcepunlen in het huidige

gemeentekantoor;

- het overbruggen van de groter wordende afstand tussen het bedrijfsleven en het gemeente-

bestuur;

- de kwaliteit van het amblelijk- en bestuurlijk apparaat;

- de lasten voor het bedrijfsleven en de burger.

7.4 De besturen van Plaatselifk Belang.

Voor de besturen van de in de gemeente aanwezige Verenigingen van Plaatselijk Belang (10) ls op
vriidagavond 10 maart een "petear” geargahiseerd. Hierbij waren acht besturen vertegenwoordigd.
Het bestuur van Plaatsslijk Belang Sloten had vooraf aangegeven niel aanwezig te kuanen zijn. -
Een bestuursdelegatie heelt op dinsdag 18 maart in een gesprek met ons college gereageerd op de
in de “petearen” aan de orde gestelde vragen. Plaatselijk Belang Wijckel heeft schriftefijk (=per -
mail) gereageerd. Alle andere besturen van Plaatselijk Belang waren met 16 merisen.
verlegenwoordigd, die hebbén aangegeven op persoonlijke tite! te hebben gereageerd.

Op basis van de versiagen van de br)eenknmsien kunnen de volgende samenvatiende conclusies
wordan gelrokken '

= de noodzaak van een henndehng van de gemeemen in Stdwest Fryslan word! algemeen e

onderschreven;
= voor wat de betreft de mogelijke henndellngvananten
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men is vrijwel unaniem tegen de voriming van één grote gemeente in Sudwest Fryslan;

over het vormen van een gemeente, waarvan ook de gemeente Sneek onderdeel uitmaakt,

wordl genuanceerd gedacht; S

de voorkeur gaat uit naar een sierke -

platielandsgemeente;

ga bij herindeling ook vit van natuurlijke ( .

grenzen;

- betrek Skarsterfan en Lemsferland bij de -

herindeling; 17 &

de voorkeur gaal vrij algemeen uit naar een » ~ /,

nieuwe gemeente met een omvang van circa e

40.000 tol 50.000 inwoners; ’

bij het vormen van een nieuwe gemeente

nadrukkeljjk aandacht besteden aan:

- het handbaven van gemeentelijke loketien in i
het huidige gemeentekantoor;

- de kwaliteit van de gemeentelijke dienstverlening;

- het overbruggen van de groter wordende afstand tussen de burgers en hel gemeentebestuur;

- de relaties tussen de Verenigingen van Plaatselijk Belang en hel gemeentebestuur.

1

7.5 Samenvattende conclusies “Petearen”.

De “petearen™ met het bedrijfsleven, agrarische bedrijfsieven, de inwoners en de besturen van de
Verenigingen van Piaatseljjk Belang zijn op een prettige wijze en met een grote betrokkenheid van
de belangsteliende deelnemers verlopen. De gehanteerde Worldcafémethode, heeft zich, mede
door de enthousiasle inzel van de leden van onze raad bewezen als een methode, die bij een
interactief proces goed blijkt te werken.

Duidelijk is dat in onze gemeente herindelfing op zich geen punt van discussie meer is. Voor wat
betrelt de herindelingvarianien is sprake van verdeeldheid. Eén grole gemeente in Stidwest Fryslan
heeft onder onze inwoners geen draagvlak, terwijl dat bij een deel van het bedrijfsleven wel het
geval is. Onze inwoners geven in het algemeen de voorkeur aan de vorming van een sterke
plattelandsgemeente van circa 40.000 tot 50.000 inwoners. Ook door de ondernemers, maar zeker
door de inwoners, wordt aangedrongen op het betrekken van Lemsterland en Skarstertan bij de
herindelingdiscussie. Over het vormen van een gemeenle met Sneek wordl door de inwoners en de
besturen van Plaatselijk Belang genvanceerd gedacht, dit in de zin van "liever niet”. Bij de
ondernemers speelt dit minder, alhoewel daar deze geluiden ook zijn waargenomen. Vrij algemeen
wordl opgemerkt om natuurlijke grenzen bij de herindelingoverwegingen te betrekken.

8. Conclusles, afwegingen en aanbevelingen.

In dit afsiuitende hoofdstuk van deze notitie worden de conclusies getrokken en ingegaan op de te
maken afwegingen. Hierbij worden ook de door het ministerie van BZK afgegeven {inanciéle
gegevens (bijlage 1) befrokken. De notitie wordt afgeslolen met een aanbeveling voor het in te

zetien vervolgiraject.

8.1 Conclusies.
Op basis van eerdere besluitvorming in de raad en de notilie "Samenwerken of samenvoegen”,

vastgesteld in de raadsvergadering van 9 oktober 2007, zijn wij de “"petearen’ mel onze inwoners,
ons bedrijfsleven en de besturen van de Verenigingen van Plaalselijk Belang, als ook de informalie-
en discussiebijeenkomst met onze medewerkers, ingegaan met de volgende eerste algemene
conclusie: De gemeente Gaasterlan-Sleal Is te klein om haar laken in de nabije toekomst op
adequate wijze uit te kunnen voeren. Uitbreiding van de samenwerking met andere
gemeenten in de regio biedt op langére termijn geen duurzame oplossingen. Daarom
aankoersen op de vorming van een nieuwe gemeente.

Uit de “petearen” is naar voren gekomen dal deze algemene conclusie breed wordt onderschreven.
Het opheffen van de gemeente Gaasterlan-Sleal en deze op laten gaan in een nieuw le vormen
grolere gemeente is geen punt van discussie meer. Wat ook duidelijk is geworden, dat er geen
uitgesproken voorkeur is voor één herindelingvariant. Dit is de tweede algemene conclusie.
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De mogelijke herindelingvarianten.
Op basis van eerdere discussies en besluitvorming in ds raad en de in de "petearen” op dit punt
gemaakte opmerkingen en gedane suggesties komen wij tot de volgende herindelingvarianten:

" 1. “een samenvoeging van uitslullend de gemeenten Gaasterian-Sleat,
Nijefurd, Sneek en Wymbritseradiel {pIm. 70.000 inwoners), de
“Marrenvariant’ genoemd;

2. een samenvoeging van de gemeenten Lemsterland, Gaasterfan-
Sleat, Nijefurd, het 2uidelijk deel van Winseradisl en een deel van
Wymbritseradiel (plm. 40.000 inwoners), “iselmarvarlant” genoemd;

3. een samenvoeging van de gemeenten Gaasterlan-Sleat, Skarsterlan
en Lemsterland (pIm. 50.000 inwoners), door ons de
"'Sleattemervariant” genoemd omdat van een dergelijke gemeente
onze elistedenstad, als enige echte stad in de alsdan te vormen
gemeente, onderdeel uitmaakt.

Waarom deze varianten? De Marrenvarianl is een variant, waarover al enkele ]aren wordt
gesproken en die is genoemd als oplie in onder andere het besluit van de raad van 15 maart 2007.
Deze variant is daarnaas! ook als voorkeursvariani in beeld bij de gemeenten Nijefurd, Sneek en
Wymbritseradiel. De Marrenvarfant wordt gekenmerkt door onder andere een inwonertal van
ongeveer 70.000, een sterk voorzieningenniveau, het centrale merengebled en de hierop .
gebaseerde walerrecreatie, de combinatie van de “grote” stad Sneek met kleinere steden, veel
cultuurhistorie, bedrijvigheid en veel platteland.

De Iselmarvariant wordl gekenmerkt door onder andere een Inwonertal van ongeveer 40. 000 de
ligging van de betrokken (defen van) gemeenten aan het \Jsselmeer, de gerichtheid van deze
gemeenten op cultuurhistorie, natuur, recreatle en plattelandsontwikkeling en de betrokkenheid van
Lemsterland als "Poort van Sudwest Fryslan™.

Dat laatste geldt ook voor de Sleattemervariant, met ongeveer 50.000 Inwoners. Deze variant, die
pas bij de “petearen” duidelijk in beeld is gekomen, word! daarnaast gekenmerkt door gerichtheid
op naluur, recreatie, bedrijvigheid en plattelandsontwikkeling. Déze nieuw te vormen gemeente
leent zich uitstekend voor verdere economische groel. Het gebied beschikt over ruim voldoende
bedrijventerrein (A-6 zone). Bovendien zijn er ruime mogelijkheden voor het opvangen van de rust
en ruimte zoekende mensen uit de alsmaar verder vollopende randstad.

8.2 De weging van de herindelingvarianten.

De herindelingvarianten worden hieronder, in tabel 1, ten opzichte van elkaar, door middel van het
toekennen van plussen en minnen, globaal getoetst Hnerbu betrekken wij criteria van de wet Ahri,
die ook in het OBMC-rapport (blz 34 t/m/ 36) zijn gehanteerd. Hieraan haebben wij de criteria
“Haalbaarheld” en “Elndsituatie” toegevoegd. Met "Haalbaarheid” wordt beoordeeld in welke
mate de herindelingvariant binnen redelijke termijn ook realiseerbaar is. Met "Eindsituatie” wordt
beoordeeld of de variant past binnen een eventueel eindplaatje, dat zal ontstaan na een !
provinciebrede herindeling, die gericht zal zijn op het realiseren van zoveel mogelijk aan elkaar
gelijkwaardige gemeentén. .
De gehanteerde aanpak heeft natuurlijk -zijn beperkingen, maar geeft wel een nndlcalle van de voor-' -
en nadelen. )

De Wet Ahri geeft een zestal criteria, waaraan oplossingen ter versterking van de bestuurskracht,
zoals fusie van gemeenten, getoeist kunnen worden. Deze zijn:
* Draagviak:
Het draagvlak van de herindeling onder de inwoners,
= Bestuurskracht:
De bestuurlijke- en ambtelike organisatie moet stevig genoeg zijn om de taken, bevoegdheden
en verantwoordelijkheden aan te kunnen.
= Duurzaambeid:
Een zodanige omvang van de bestuurlijke- en ambtelijke organisatie dat een volgende herindeling
voorlopig niet aan de orde is.
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* Interne samenhang:
Het hebben van een logische interne samenhang, die identiteit (sociaal, cultureel, economisch

e.d.) geelt aan de nieuw gemeente.

= Exierne samenhang:
De nieuwe gemeente is een effectieve bestuuriijke pariner in de regio {=provincie).

« Planologische ruimiebehoefte:
De knelpunten op het terrein van de planologie zijn met samenwerken niet of onvoldoende op te
fossen, maar met herindeling wel.

De ipetsing van de herindelingvarianten laat het volgende beeld zien.

Tabel 1. Toetsing herindelingvarianten aan criteria.

e
0

LIRS I A

Ll

Vaoriom Draagvlak | Bestuurs- Duur- Samen- Samen- | Planologie Haal- Eind-
kracht zaamheld hang hang baarheld situatie "
(intern) (exiern)
Marrenvariant I+ +H+ 4 -1+ +H+ + ++ +
Iselmarvariant + + -+ + I+ -1+ - -
Sleattemervariant + ++ ++ + + + + +

Toelichiing tabel 1:
Het draagvlak voor de Marrenvariant wordt door ons, gelet op de conclusies van de pelearen,

minder ingeschat dan de twee andere varianten. De bestuursksacht van zowel deze variant als de
Sleattemervariant wordl door ons positiever ingeschat dan de bestuurskracht van de Iselmarvariant.
De duurzaamheid van de Marrenvariant en de Sleattemervariant wordt bijzonder posilief ingeschat.
De gekozen schaal voor de Iselmarvariant lijki geen garantie voor een langdurige zelistandigheid.
Door de min of meer gelijkgerichte plattelandsoriéntatie wordl de samenhang (intern} van de
Iselmarvariant en Sleatlemervariant positiever ingeschal ten opzichte van de Marrenvariant. Deze
laatste variant scoorl naar ons oordee! weer beter op samenhang (extern), omdat deze meer
robuusle gemeenle zich sterk provinciaal kan manifesteren. Dat is ook bij de Sleattemervariant

wel het geval, maar bij de Iselmarvariant duidelijk minder. Deze variant scoort ook weer minder op
planologie, waar het ondermeer gaat om de mogelijkheid van realisatie van specifieke
bedrijventerreinen en woningbouwlocaties. Zowel de Marrenvariant als de Sleattemervariant scoren
hierbij positiel. De haalbaarheid van de Marrenvariant schatten wij, gelet op de reeds gedane
bestuurlijke uitspraken van de hierbij betrokken gemeenten, het positiefst in. De haalbaarheid van
de Sleatlemervarianl schaiten wij ook positief in. Het gaat hier echter om haalbaarheid na 1 januari
2011, omdat de hierbij betrokken gemeenten nog geen uitspraak hebben gedaan. Bij eindsituatie
scoren zowel de Marrenvariant als de Sleattemervariant positief, omdat ingeschat wordt dat deze
varianten beter passen in een provinciebreed herindelingplaatje.

Samenvattend kan gesteld worden dat de Marrenvariant en de Slealtemervariant elkaar, na
{oetsing van de in label 1 opgenomen criteria, niel veel ontlopen. De Iselmarvariant scoort op

onderdelen minder.
Aanvullend aan het voorgaande maken wij, in tabel 2, per primair gemeentelijk 1aakveld een
inschatting of bij de betreffende herindelingvariant sprake is van een gemeente, die voldoende

massa heeft om het desbetreffende primaire 1aakveld adequaat aan te kunnen. Voor wat
betreft de taakvelden hanteren wij de indeling van de Programmabegroling. Ook hier worden weer

plussen en minnen toegekend.

Tabel 2. Omvang gemeente i.r.t. adequate uitvoering primaire taakveiden vgls. begroting.

Programma 1: Voorzieningen en Soclale Samenhang.

Variant
2 . 2 £
- lze |Eus |2 ge |E_. | %
E= |E¥ |gEa@ (=% |:f@ (5@ |38
o Q. — Hes A e e - > -
'E ps @\~ ; = 5= go= E pa &=
[ - [=3
° 3 26 1§ |2
= a
Marrenvariant + + + + I+ + I+
Iselmarvariant -1+ + + + - + +
Sleattemervariant + + + + - + +




Programma 2: Woon- en Leefomgeving.

Variant N < - _
- '§ hed s g = [-] e g
S cC o T = £ 5 3
285 92 (88, |[Ens |8 . £ a._
= [y g~ : 0
§855 558 |£E3 | 283 |58 |38 (28 | i:%
n=:| -3 F = >= 5 § g @« © §
g‘ = - < ;
G
Marrenvarfant + + + + + + + +
{selmarvariant - I+ + -1+ + + I+ +
Sleattemervariant -I+ + + + + + + +
Programma 3: Economische Ontwikkelingen.
Varlant ° . 2
L [~
8 |eB_. | EE.
595 | B2 |53
5 g2 3£
g |& |sg
z
Marrenvarlant ++ +
Iselmarvariant I+ + I+
Sleattemervariant + + +
Programma 4: Duurzame Ruimtelijke Ontwikkefingen.
Variant @
. £ 2o 4 te
=c ] 1
5Ec 135 |Sca (2%s | 28a
§£< |E= ESS |3E< | E2=
Za 36 > F] ox
2 x £ [
Marrenvariant -1+ + + + +
{seimarvariant + -1+ -1+ I+ -+
Sleattemervariant + + + + +

Toelichting tabel 2:

De Marmrenvariant varfant scoort bij “Dienstverlening” {1.7) lager vanwege de toenemende afstand
tussen inwoner en ambtelijke organisatie. Met bijvoorbeeld het onderbrengen van frontoffice- .
diensten in de bestaande gemeentekantoren kan deze afstand worden overbrugd. Deze variant
scoort overigens weer beter dan de andere varianten bij “Brandweer en Rampenbestrijding” (2.1),
omdal verwacht mag worden dal bij een dergelijke gemeente één brandweerkorps kan worden
gerealiseerd, waarmee het beste voldaan kan worden aan de door het ministerie van BZK op dit
terrein gestelde eisen. Zowel de Iselmarvariant als de Sleattemervariant scoren beter dan de
Marrenvariant op “Natuurbescherming” (4.1). Hierbij wordt ervan uitgegaan dat plattelands-
gemeenten "van nature” meer aandachf hebben voor de natuur op het platteland.

Het beeld van tabel 2 geeft als resultaal dat de Merenvariant en Sleattemervariant elkaar niet veel

ontiopen. De Iselmarvariant scoort duidelifk minder.

8.3  Financiéle doorrekening. :
De relevante herindelingvarianten zijn door BZK globaal op hun financiéle effecten doorgerekend.

Een en ander is opgenomen in Bijlage 1. Hieruit komt naar voren dat een gemeentelijke fusie in
ieder geval leidt tot een lagere uitkering uit het gemeentefonds. Voor de Marrenvariant Is het
nadelig effect € 1,8 miljoen, voor de Iselmarvariant € 1,4 miljoen en voor de Sleattemervariant
bedraagt het negahef effect € 1,0 miljoen.

Bij de doorrekening van de eﬁecten moel echter wel een belangrijke kanttekening worden -
geplaatst. Naar ons oordeel maaki het verschil of de nieuw te vormen gemeente een zogenaamde

beheergemeente wil zijn of een ontwikkelgemeente.
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Uit de praktijk blifit namelijk dat een ontwikkelgemeente wordi gekenmerkt door een hogere
lastendruk voor de bevolking, dit in tegenstetling tot een beheergemeente. Op dit punt zal dus pas
enige duidelijkheid kunnen komen nadat het aan de feitelijke herindeling voorafgaande Visie-

onlwikkelingiraject is afgerond.

OBMC heeft een analyse van de linanciéle positie van de Zuidwesthoekgemeenien uitgevoerd.
Deze analyse leverl een zeer divers beeld op van de financiéle positie van de betrokken
gemeenten. Wij onderschrijven de visie van OBMC dat de financiéle staat van de gemeenten in
deze regio niet het doorslaggevende argument vormt om wel of niel te komen tot fusie van

gemeenlen.

8.4 Aanbevelingen en slot.
Hiervoor hebben wij een drietal relevante herindefingvarianten ten opzichte van elkaar beoordeeld.

Een voorkeur uitspreken voor één van de varianten is voor een deel mogelik op basis van rationele
overwegingen. Hiervoor is in deze notitie basismateriaal aangedragen. Het gaat bij het uitspreken
van een voorkeur vooral ook om de vraag wat de ambilie van de nieuwe gemeente moet zijn. Gaat
het hierbij om een gemeente, waarin sprake is van dynamiek tussen de stad en het platieland of
gaat het om egn gemeente, die zich vooral richt op een plattelandontwikkeling? Naast rationele
overwegingen speelt ook altijd “hel gevoel” dat men heeft bij een bepaalde herindefingvariant. Bij
de ene varianl heeft men nu eenmaal een beter gevoel dan bij een andere. Het gaat er bij dit
keuzeproces uiteindelijk om welke variant het besie is voor onze inwoners.

Wal worden onze inwoners er direcl en indirect beter van? in dit verband wijzen wij op de volgende,

ock voor onze inwgners, van belang Zijnde aspeclen

« De invioed van de burger op het te voeren beleid is bij een grotere gemeente meer aanwezig dan
bij een’kigine gemeente die veel taken 'moet laten uitvoeren door op afstand staande werk-
organisaties van samenwerklngsverbanden De bestuurder houdt bij een grotere gemeente meer
invioed op de output en is hierop direct aanspreekbaar voor de polmek en de burgers.

= Doordat de organisatie groter en minder kwelsbaar is kan sprake zijn van een efficiéntere en

effectievere dienstverlening aan de burgers.
= In een grotere gemeente werken full-ime bestuurders, die zich vitsluitend richten op hun

bestuurlijk functioneren.

Ten aanzien van de varianten kan worden vastgesteld dat de Iselmarvariant naar alle
waarschun!ukheld om bestuurlijke redenen moeilijk realiseerbaar zijn. Met de Sleattemervariant zal
de datum 1 januari 2011 moeilijk haalbaar zijn. Toch lijkt het ons gewenst in dit stadium te blijven
kiezen voor een open houding en op voorhand geen varianien vit te sluiten. Daarom doen wij de
aanbeveling zowel de Marrenvariant, de Sieattemervariant als de Iselmarvariant te onderzoeken op
haaibaarheid. Ons college dient in het verlengde hiervan van de raad de opdracht te krijgen tot het
voeren van oriénterende gesprekken met de colleges van.de gemeenten, die bij de herindeling-
varianten zijn betrokken en hierbij fevens te bepalen in welke volgorde deze gesprekken zullen
moeten plaatsvinden. Wij stellen ons voor dit oriéntatietraject onmiddellijk na de besluitvorming over
deze nolitie te starten. In de 1° raadsvergadering na de zomervakantie kan over het oriéntatietraject
worden teruggerapporieerd en kan hei herindelingbesiuit worden genomen. Daarna kan het nog
nader uit te werken vervolglraject worden ingezet.

Hel college van Burgemeesler en Wethouders
van de Gemeenle Gaasterlan-Sleat

14

EZEBBITRZSAOT



Bijlage 1

Berekeningen Algemene uitkering uit hel gemeentefonds herindelingopiies ZW Friesland
{atkomstig van BZK)

Voor mogelijke herindeling in ZW Friesland zijn een aantal varianien onderzochl. Bij de splitsing
van Winseradief is voor de fysieke kenmerken gebruik gemaak( van berekeningen van het CBS en
voor inwoner en woonruimten gebonden maatstaven is gerekend met het naar rato deel van het
zuidelijke gedeelte van Wiinseradiel. De.berekeningen geven een indicatie van de hoogte van de
algemene uitkering (inclusiel integralie- en suppletie-uitkeringen) van de nicuwe gemeenie. De
berekeningen zijn gemaakt op basis van hetl verdeelmode! 2008 van het gemeentefonds (stand
aantallen van de maatstaven is betaalmaand februari). Bij de opties waar er geen sprake is van een
gedeelle van Winseradiel is een vergelukmg mogelijk met de huidige algemene uitkering zonder
herindeling. Bu de varianten met Winseradie! is geen vergelijking mogelijk omdat alleen de
algemene uitkering van Wanseradiel als geheel bekend is. De verklaring van algemene uitkering
die wordl gegeven bij de oplies zonder Wiinseradiel zijn ook van loepassing op de oplies met
Wanseradiel. Met andere woorden. De effacien die zich voordoen gelder ook voor opties 2 en 4.

Optie 1:Gemeente Gaasierlan-Sleal + Nijefurd + Wymbritseradeel + Sneek.
Hunduge algemene uitkering: -

Gaasterlan-Sleat: € 10,1 min;
Nijefurd: €11,0 min;
Wymbritseradiel € 12,6 min;
Sneek € 34,5 min;
Totaal huidig € 68,2 min;
Na herindeling € 66,4 min.

Na herindeling zal de algemene uitkering ca. € 1,8 min lager zijn dan de som van de afzonderlike
gemeenten. Dit wordt met name veroorzaakt door ABW schaalfactoren ca. -/~ € 0,5 min,
klantenpolentielen + € 0,1 min, buitenwater -/- £ 0,3 min (max 10.000 per gemeente) en afname

aantal vasie bedragen -/- € 1,1 min.

Optie 2:Gemeenle Gaasterldn-Sleat + Lemsteriand + Nijefurd + de helit van Winseradiel
(grens is dan de weg van de afsluntduk naar Bolsward) .
Huidige algemene itkering:

Gaasterlan-Sleat: €10,1 min;

Lemsterland € 11,7 min;

Nijefurd: € 11,0 min;

Winseradiel (zuid) € 56min;

Totaal huidig € 38,4 min;

Na herindeling € 37,0 min. (inclusief zuidelijke helft Winseradiel}

Optie 3:Gemeente Gaasterlan-Sleat + Skarsterlan (Joure) + Lemsterland.
Huidige algemene uitkering:

Gaasterlan-Sleat: © € 10,1 min;
Skarsterlan: €21,4 min;
Lemsterland € 11,7 min;
Totaal huidig € 43,2 min;
Na herindeling € 42,2 min,

Na herindeling zal de algemene uitkering ca. € 1,1 min lager zijn dan de som van de afzonderlijke
gemeenten. Dit wordt met name veroorzaakt door ABW schaalfactoren ca. -/- € 0,3 min,
buitenwater -/- € 0,1 min (max 10.000 per gemeente) en afname aantal vaste bedragen -/- € 0,7

min.

LAY
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Bijiage 2.

Wensen, suggesties, vragen e.d. Raad 8 april 2008

in de raadsvergadering van 8 april jl., waarbij gesproken is over de structuur van deze nolitle, is
door het CDA een aanlal wensen, suggeslies e.d. naar voren gebrachi, met de vraag deze mee le
nemen in de notitie.

De wensen, suggesties e.d. over de verschillende modellen bij gemeentelijke samenwerking hopen
wij afdoende le hebben meegenomen in de notitie (hoolfdstuk 3 “Oriéntatie op
samenwerkingsvormen in relatie tot fusie van gemeenten”). Onderstaand gaan wij slechts kort in op
de overige vragen, omdat wij, gelet op de korte tijdsbestek, geen uitvoerig onderzoek hebben
kunnen uitvoeren naar de in de vragen aan de orde gestelde deelaspecten.

1.

Ophetfingsnorm basisscholen bij fusie (en bij de alternatieven)?

Op basis van de relevante onderwijswelgeving word! voor iedere gemeente eenmaal per

5 jaar een nieuwe opheffingsnorm vastgesteld. Deze opheffingsnorm is gebaseerd op de
leertingdichtheid (=uitkomst van het aantal inwoners van 4 tot 11 jaar in de gemeenia,
gedeeld door het aantal km? grondopperviakie van de gemeente). Voor onze gemeenie
bedraagt de opheffingsnorm per 1 augustus 2008 37 leerlingen. Indien een school minder
leerlingen heett, dan kan het schoolbestuur besluilen de school op basis van een aantal
uitzonderingsbepalingen in stand te houden (bijvoorbeeld op basis van een gemiddelde
schoolgrootie of de laatste school binnen een bepaalde straal).

Als een school minder dan 23 leerlingen heefl, dan heft het ministerie van OC&W de school
zondermeer op. Dit is niet afhankelijk van de grootle van de gemeente en zal ook niel
wijzigen bij fusie van gemeenten. De reguliere opheffingsnorm (nu 37 leetlingen voor onze
gemeente) kan wel wijzigen bij een fusie van gemeenten. Deze wordt opnieuw berekend na

een fusie van gemeenten.

Wat Jeert de esvaring over kostenstijging/daling voor de burgers bij fusie {(en de
alternatieven)?

Bijlage 1 geeft aan dat een fusie van gemeenlen een neerwaarts effect heeft op het niveau
van de Algemene Uitkering, die de gemeenten van het Rijk ontvangen. Op basis hiervan
kan worden geconcludeerd dat een nieuwe gemeente voor de inwoners duurder wordt. Dat
effect kan op de wat langere termijn worden beperkt door efficiencywinst.

Hel is overigens maar de vraag of zelfstandig blijven en tegelijkertijd de kwetsbaarheid van
de organisatie wel oplossen op termijn goedkoper dan herindeling zal blijken te zijn. Daar-
naasl is het gemeentelijk belastingniveau ook afhankelijk van de vraag of de nieuwe
gemeente een beheersgemeente of juist een ontwikkelgemeente wil zijn. In een
ontwikkelgemeente ben je als burgers in het algemeen meestal duurder uit dan in een

beheersgemeente.

Zijn er gevolgen voor de EHS bij fusie (en bij de alternatieven)?

De verplichtingen, die in het kader van de EHS (Plan van Aanpak Bosk&Greide) tol 2018
mel name door hel provinciaal bestuur en rijksoverheid zijn aangegaan, staan volledig los
van de vorming van een nieuwe gemeente in EHS-gebied, i.c. Gaasterlan-Sleal.

Wat Is het efiect op het Nationaal Landschap bij fusie (en bij de alternatieven)?
Bepaalde streken in ons land hebben de bijzondere stalus gekregen van Nationaal
Landschap. Aangezien dit los staat van de gemeentegrenzen, zijn er geen effeclen bij lusie

van gemeenten in de regio.

Wat leert de ervaring over de omvang van de ambtelijke organisatie bij tusie (en bij
de alternatieven)? .

Op basis van de opgedane ervaring elders kan in het algemeen gesteld worden dat de
omvang van een gemeenlelijk apparaat bij fusie in eerste instantie een optelsom is van het
aantal medewerkers/functies per afzonderlijke gemeente. Dil omdal iedere medewerker op
grond van het Sociaal Statuut herplaatst moet worden in de nieuwe organisatie. Met
flankerend beleid, waardoor bijvoorbeeld oudere medewerkers een verfrekiegeling kan
worden aangeboden en dus minder medewerkers herplaatst behoeven te worden kan een
efficiencyslag worden gemaakt.

Hierbij dient te worden aangetekend dat de omvang van een ambielijk apparaat in sterke
mate wordt bepaald door het ambitieniveau van de gemeente.
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6. Wat zijn de kansen/bedreigingen voor ons beleid bi fusie (en blj de alternatieven)?
Denk aan stads/dorpsvisies, recreatie&toerisme, wonen, onderwijs, bedrijvigheid,
ruimtelijk beleid, infrastructuur, natuur, landbouw, etc.

Deze vraag is moeilijk afdoende te beantwoorden. Kansen zijn er zeker, mede omdat met
de vorming van een grolere gemeenle de kwetsbaarheid va de organisatie voor een groot
deel wordt opgelost en zich mogelijkheden voor meer specialisatie en diepgang aandienen.
Met de opname van label 2 in hoofdstuk 5 hebben wij getracht een globale inschatting te
geven van een adequate uitvoering van de gemeenlelijke taakvelden.

L e LA LAY Py P L )
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SEMEENTE GAASTERLAN-SLEAT ™
Raadsvergadering : 22 april 2008
Agendapuni 3
Onderwerp : Notitie “Naar een nieuwe gemeente”

Behandeld door
Portefeuillehouder :

Balk, 14 april 2008.
Aan de raad,

Beslispunten:

.| 1. de notitie "Naar een nieuwe gemeente” vasistellen;

2. het college opdragen oriénterende gesprekken te voeren met de colleges van de gemeenten, die
bij de herindelingvarianten zijn betrokken en hierbij tevens te bepalen in welke volgorde deze

gesprekken zullen moeten plaatsvinden.

inleiding
VYoor u ligt onze notilie "Naar een nieuwe gemeente”, die gezien kan worden als het voorlopig sluitstuk

van onze besluurlijke discussie over gemeenlelijke samenwerking en/of herindeling van gemeenten.
De notitie heeft als doelstelling uw discussie en besluitvorming over dit onderwerp fe ondersteunen.
Voor wat betreft gemeentelijke samenwerking en/of herindeling geven wij u nadrukkelijk in overweging
te kiezen voor herindeling. De in de notitie aan de orde gestelde modellen van gemeentelijke
samenwerking worden door ons slechts gezien als tussenoplossing om te onlkomen aan een meer
duurzame oplossing voor de komende 20 tot 30 jaar.

Op basis van eerdere besluitvorming in de raad en de notifie "Samenwerken of samenvoegen”,
vastgesteld in de raadsvergadering van 9 oktober 2007, zijn wij de “petearen” met onze inwoners, ons
bedrijfsieven en de besturen van de Verenigingen van Plaatselijk Belang, als ook de informatie- en
discussiebijeenkomst met onze medewerkers, ingegaan met de volgende algemene conclusie:

De gemeenle Gaaslerlan-Sleat is te klein om haar taken in de nabije toekomst op adequate wijze uit
te kunnen voeren. Uitbreiding van de samenwerking met andere gemeenten in de regio biedt op
langere termijn geen duurzame oplossingen. Daarom aankoersen op de vorming van een niguwe
gemeente.

Uit de “petearen” is naar voren gekomen dat deze algemene conclusie breed wordt onderschreven.
Het opheffen van de gemeente Gaasterlan-Sleat en deze op laten gaan in een nieuw te vormen
grofere gemeente is geen punt van discussie meer. Wat ook duidefijk is geworden, dat er geen
uitgesproken vaorkeur is voor één herindelingvariant.

Op basis van eerdere discussies en besluitvorming in uw raad en de in de “petearen” op dit punt
gemaakie opmerkingen en gedane suggeslies komen wij tot de volgende herindelingvarianten:

1. een samenvoeging van uitsluitend de gemeenten Gaasterlan-Sleat, Nijefurd, Sneek en
Wymbritseradiel (+ 70.000 inwoners), de "Marrenvariant’’ genoemd;

2. een samenvoeging van de gemeenten Lemsterland, Gaasterlan-Sleat, Nijefurd, het zuidelijk dee!
van Winseradiel en een deel van Wymbritseradie! (+ 40.000 inwoners), de “Iselmarvariant”
genoemd,;

3. een samenvoeging van de gemeenten Gaasterlan-Sleat, Skarsterlan en Lemsterland
(+ 50.000 inwoners), door ons de “Sleattemervariant” genoemd, omdai van een dergelijke
gemeenle onze elfsledenslad, als enige echte stad in de dan te vormen gemeente, onderdeel

uitmaaki.

Wij geven uw raad in overweging de notilie “"Naar een nieuwe gemeente” vast le slellen en ons
college de opdracht te verstrekken oriénterende gesprekken te voeren met de colieges van de
gemeenten, die bij de herindelingvarianien zijn betrokken. Hierbij vragen wij u levens e bepalen in
welke volgorde deze gesprekken zullen moeten plaatsvinden
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Argumenten
1. Met vastslelling van de nolitie bepaalt de raad de koers van het proces van fusie van gemeenten.

2. Met het aangeven van een volgorde, waarin de gesprekken met mogelijke fusiepartners dienen
plaats le vinden, geeft de raad een voorkeursvolgorde van de herindelingvarianten aan.

Kanttekeningen
N.v.i.

Aanpakluitvoering
Wij stellen ons voor het oriéntatietraject onmiddellijk na de besiuitvorming ie starten. In de 1°
raadsvergadering na de zomervakantie kan over hel oriéntalietraject worden teruggerapporteerd en

kan een herindelingbesluit worden genomen. Daarna kan het nog nader uit te werken vervolglraject
worden ingezet.

Wettelijke bepalingen c.q. beleidsnotitie
Gemeenlewet en Wet Ahri.

Communicatie.
Het verschijnen van de nolitie “Naar een nieuwe gemeenie” wordt op dinsdag 15 april met een

persconferentie en persbericht begeleid. De medewerkers zijn inmiddels geinfomeerd over de inhoud
van de notitie.

Financien.
Het fusieproces vraagt eigen bestuurlijke- en ambtelijke capaciteil. Daarnaast is inhuur van een

deskundig adviesbureau noodzakelijk voor de procesbegeleiding. Hiermee zijn kosten gemoeid.
{nzicht in het kostenplaatje ontstaat pas wanneer alle bij de fusie betrokken gemeenten het
herindelingbesluit hebben genomen. In het kader van de Kadernota, die op 10 juni door uw raad wordt
vastgesteld, zullen wij in dit verband een voorstel voor een reservering doen.

Burgemeester en wethouders van Gaaslerlan-Sleat,

W. Hoornstra, burgemeester.
J. Lemstra, secretaris.
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JEMEENTE GAASTERLAN-SLEAT ™
Raadsvergadering : 13 mei 2008
Agendapuni 17
Onderwerp : Gemeentelijke herindeling.

Behandeld door
Portefeuiliehouder

Balk, 6 mei 2008.
Aan de raad,

Beslispunten:

1. de notitie "Naar een nieuwe gemeente" vaststellen;

2. de voorkeur uitspreken voor twee relevante herindelingvarianten, te weten de
“Marrenvariant’” en de ’Sleattemervariant”

3. het college, gelet op het gestelde onder 2., opdragen oriénterende gesprekken te
voeren met de colleges van de gemeenten Lemsterland, Nijefurd, Sneek, Skarsterlan en
Wymbritseradiel en hierbij de door de raad aangedragen- en in dit raadsvoorstel aan de
orde gestelde thema’s te bespreken,

4. het coliege eveneens opdragen om in de raadsvergadering van 14 oktober 2008 te
komen met een rapportage van de gevoerde gesprekken, op basis waarvan een
definitieve keuze voor één van de twee herindelingvarianten kan worden gemaakt.

Inleiding
Voor u ligt onze notitie “Naar een nieuwe gemeente”, die gezien kan worden als het voorlopig shuitstuk

van onze bestuurlijke discussie over gemeentelijke samenwerking en/of herindeling van gemeenten.
De notitie heeft als doelstelling uw discussie en besluitvorming over dit onderwerp te ondersteunen.
Voor wat betreft gemeentelijke samenwerking en/of herindeling geven wij u nadrukkelijk in overweging
te kiezen voor herindeling. De in de notitie aan de orde gestelde modellen van gemeentelijke
samenwerking worden door ons slech(s gezien ais {ussenoplossing om te ontkomen aan een meer
duurzame oplossing voor de komende 20 tot 30 jaar.

Op basis van eerdere besluitvorming in de raad en de nolitie “Samenwerken of samenvoegen”,
vasigesteld in de raadsvergadering van 9 oktober 2007, zijn wij de "petearen” met onze inwoners, ons
bedrijfsleven en de besturen van de Verenigingen van Plaatselijk Belang, als ook de informatie- en
discussiebijeenkomst met onze medewerkers, ingegaan met de volgende algemene conclusie:

De gemeente Gaasterian-Sleat is te klein om haar taken in de nabije {oekomst op adequate wijze uit
te kunnen voeren. Uilbreiding van de samenwerking met andere gemeenten in de regio biedt op
langere termijn geen duurzame oplossingen. Daarom aankoersen op de vorming van een nieuwe
gemeente. .

Uit de “petearen” is naar voren gekomen dat deze algemene conclusie breed wordt onderschreven.
Het opheffen van de gemeente Gaasterlan-Sleat en deze op laten gaan-in een nieuw te varmen
grotere gemeente is geen punt van discussie meer. Wat ook duidelijk is geworden, dat er geen
vitgesproken voorkeur is voor één herindelingvariant.

Op basis van eerdere discussies en besluitvorming in uw raad en de in de "pelearen” op dit punt
gemaakte opmerkingen en gedane suggesties komen wij tot de volgende herindelingvarianten:

1. een samenvoeging van uitsluitend de gemeenten Gaasterlan-Sleat, Nijefurd, Sneek en
Wymbrilseradiel (pim. 70.000 inwoners), de “Marrenvariant’ genoemd;

2. een samenvoeging van de gemeenten Lemsterland, Gaasterlan-Sleat, Nijefurd, het zuidelijk
deel van Wanséradiel €n een deel van Wymbritseradie! (pim. 40.000 inwoners),
"Iselmarvariant' genoemd,;

3. een samenvoeging van de gemeenten Gaasterlan-Sleat, Skarsterlan en Lemsterland (pim.
50.000 inwoners), door ons de “Sleattemervariant” genoemd, omdat van een dergelijke
gemeenle onze elfstedenstad, als enige echie siad in de dan te vormen gemeenle, onderdeel

uitmaaki.
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De notitie "Naar een nieuwe gemeente" is in opiniérende zin besproken in de raadsvergadering van

22 april jl. Op basis van het boeiende debat hebben wij in hoofdlijnen het volgende geconcludeerd:

*  gen ruime meerderheid van uw raad is duidelijk geen voorstander van de vorming van een
megagemeente (100.000+) in de zuidwesthoek van Fryslan. Het maximum-inwonertal ligl om en

nabij de 70.000 inwoners; '
¢ bij de vorming van de nieuwe gemeenle mogen nadrukkelijk natuurlike grenzen worden

betrokken;

= de in de notilie aangegeven “iselmarvariant” is, eveneens voor een ruime meerderheid van uw
raad, om uiteenlopende redenen, geen haalbare optie. Op basis van de relevanle raadsbesiuiten
van de meeste bij deze variant betrokken gemeenten kan eenzelfde conclusie worden getrokken.
Blijven over de "Marrenvariant” en de "Sleattemervariant”;

¢ alhoewel door een aantal fracties genuanceerd wordt gedacht over de vorming van één gemeente,
waarvan de slad Sneek onderdeel vitmaak{, wordt voor hel vervolgproces op voorhand geen
enkele gemeente, die deel uilmaak! van de twee overblijvende varianten, uitgesloten;

« voordat tot definitieve besluitvorming len aanzien van de twee varianten wordl overgegaan,
worden, in het kader van vervolgproces, oriénterende gesprekken gevoerd met de gemeenten
Lemslerland, Nijefurd, Sneek, Skarsterlan en Wymbritseradiel;

« in deze oriénterende gesprekken wordl de betrokken gemeenlen gevraagd naar de visie op onder
andere het te voeren kleine kernenbeleid (w.o. hef vormgeven van de relatie gerneentebestuur -
burger en verenigingen van plaatselijk belang, hoe om te gaan mel stads- en dorpsvisies elc.), de
d:ensrvertemng aan de burger op het platie land {(w.0. de aard en omvang van decentrale lokelten
in de nieuw te vormen gemeente), de in de nieuw te vormen gemeente te hanteren opheffingnorm
voor basisscholen, het type gemeente dat men wil zijn (ontwikkelgemeente of beheergemeente)

en de lasten van de burger.

Wij geven uw raad in overweging ons op te dragen oriénterende gesprekken aan te gaan met de bij
de "Marrenvariant” en “Sleattemervariant” betrokken gemeenten i.c. de gemeenten Lemsterland,
Nijefurd, Sneek, Skarsterlan en Wymbritseradiel. In deze gesprekken wordt de gemeentebesturen
gevraagd naar hun visie op de hiervoor aan de orde gestelde thema's. Wij zullen de resultaten van
deze gesprekken naar u terugkoppelen. Deze terugkoppeling zal uiterlijk plaatsvinden in de raads-
vergadering van 14 oktober a.s., waarna u een definilieve keuze kunt maken uit de aan u

voorgelegde resterende herindelingvarianten.

Argumenten
1. Met vastsielling van de nofitie bepaalt de raad de koers van het proces van fusie van gemeenten;

2. Mel de uitsluiting van de "Iselmarvariant” bepaalt de raad verder de vorm en inhoud van deze
koers;

3. met de themagerichte oriénterende gesprekken kan na rapportage een meer afgewogen
definitieve keuze voor één van de twee herindelingvarianten worden gemaakt;

Kanttekeningen
N.v.l.

Aanpakjuitvoering
Wij stellen ons voor hefl oriéntatiefraject zo spoedig mogelijk na de besluilvorming te starten. Gelet op

de u bekende bestuurlijke agendaproblemaltiek verwachten wij de resultalen van hel oriéntatielraject
op z'n laatst in de raadsvergadering van 14 oklober a.s. aan u terug te kunnen koppelen. Op basis
hiervan kan in deze raadsvergadering definitieve besluitvorming plaatsvinden. Onmiddellijk daarna
wordt het nag nader uif te werken vervolgltraject ingezet. in het vervolglraject vervult uw raad, evenals
de raden van de andere betrokken gemeenten, voor wat betrefl de visievorming met betrekking tof het
door de nieuwe gemeenle le voeren beleid, een voorirekkersrol.
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