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Opgesteld door

Aanleiding

e Op 17 maart 2026 heeft de vaste commissie SZW van de Eerste Kamer
bijgevoegd verslag (bijlage 1) vastgesteld over het Wetsvoorstel Bilage(n)
Aanpassing Regeling dienstverlening aan huis (Rdah). Hierbij leggen wiju 4
de conceptnota naar aanleiding van het verslag (n.n.a.v.v.) (bijlage 3) en
de aanbiedingsbrief (bijlage 2) voor.

e Voor meer achtergrondinformatie over de Rdah en het wetsvoorstel dat
hierin voor pgb-houders wijzigingen aanbrengt, is een factsheet over de
achtergrond, aanleiding en voorgeschiedenis van het voorstel (bijlage 4)
bijgevoegd evenals een stemmingsoverzicht van de TK (bijlage 5).

Geadviseerd besluit

Wij streven naar agendering van de n.n.a.v.v. in de procedurevergadering van 21
april 2026. Hiervoor dient deze uiterlijk 16 april 2026 met bijgevoegde
aanbiedingsbrief aan de Eerste Kamer te worden verzonden. Aangezien het
wetsvoorstel terugwerkende kracht tot 1 januari 2026 bevat, is het van belang om
het wetsvoorstel zo snel mogelijk in werking te laten treden.

U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de n.n.a.v.v. (bijlage 2) en deze
samen met de aanbiedingsbrief (bijlage 3) te ondertekenen, zodat de n.n.a.v.v.
op tijd bij de EK kan worden ingediend.

In de aanbiedingsbrief bij de n.n.a.v.v. verzoekt u de EK om spoedige behandeling
van het wetsvoorstel. Dit omdat behandeling duidelijkheid schept over de
geldende regels en de compensatie die (vanuit VWS) aan budgethouders wordt
uitgekeerd. Met spoedige behandeling blijft de periode van terugwerkende kracht
die aan het wetsvoorstel is toegekend (tot 1 januari 2026) zo beperkt mogelijk.
Wij adviseren u met dit spoedverzoek aan de EK akkoord te gaan.

Kernpunten
Algemeen
e De n.n.a.v.v. is mede namens namens de Staatssecretaris van Financién,
en in overeenstemming met de Minister van Langdurige Zorg, Jeugd en
Sport en de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid.
e De n.n.a.v.v wordt parallel aan deze bewindspersonen voorgelegd.
e Verder is de n.n.a.v.v. ambtelijk afgestemd met de betrokken uitvoerders
(de SVB, UWV en Belastingdienst).
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Inhoudelijk
Wij zien als belangrijkste aandachtspunten:

1.

Er wordt meermaals gevraagd naar de reikwijdte van het wetsvoorstel en
dan specifiek de vraag waarom het wetsvoorstel verder gaat dan alleen
het laten vervallen van de uitzondering op de verplichte
werknemersverzekeringen. Er wordt namelijk ook geregeld dat premies
moeten worden afgedragen voor de werknemersverzekeringen en dat de
uitzondering voor de verkorte periode van loondoorbetaling bij ziekte komt
te vervallen. Bij besluit kan later nog worden geregeld dat ook de
uitzondering op de preventieve ontslagtoets en de Wet flexibel werken
komt te vervallen.

Verschillende fracties vragen naar de werkgeversverplichtingen die het
wetsvoorstel met zich meebrengt en de proportionaliteit/mogelijkheid tot
uitvoering door budgethouders.

Er wordt gevraagd naar signalen waaruit blijkt dat budgethouders door
gemeentes niet worden gecompenseerd voor de extra werkgeverslasten
die uit het wetsvoorstel voortvloeien.

Tevens wordt gevraagd naar de reden waarom de SVB het wetsvoorstel
sinds 1 januari 2026 uitvoert, terwijl het nog niet is aangenomen door het
parlement.

De lijn van onze reactie op de punten is:

1.

De uitspraak van de Centrale Raad gaat weliswaar alleen over de
uitzondering in de Rdah ten aanzien van de werknemersverzekeringen,
maar de argumentatie die de Raad aanhaalt om aan te geven waarom in
dit geval geen sprake is van objectieve rechtvaardiging voor de indirecte
discriminatie van vrouwen (namelijk (i) omdat sprake is van publiek
gefinancierde dienstverlening, waar het risico op zwart werken en
achterblijvende werkgelegenheid nagenoeg nihil is en (ii) de SVB kan
ondersteunen bij administratieve verplichtingen van de werkgever), kan
ook opgaan voor de overige uitzonderingen onder de Rdah.

In het oorspronkelijke wetsvoorstel kwamen alle uitzonderingen uit de
Rdah voor pgbh-werknemers te vervallen, maar tijdens de Tweede
Kamerbehandeling zijn amendementen aangenomen die ervoor zorgen dat
het vervallen van de uitzonderingen op ontslagrecht en de Wet flexibel
werken later bij koninklijk besluit in werking kunnen treden, als
rechtspraak daar aanleiding toe geeft. Het vervallen van de uitzondering
over scholing is door een aangenomen amendement helemaal komen te
vervallen. Het risico is aanwezig dat in de rechtspraak wordt geoordeeld
dat de Rdah ook op dit punt ongeoorloofd discriminerend is. Dat is tijdens
de TK-behandeling ook gewisseld.

U licht toe dat budgethouders (meestal verplicht) door de SVB maximaal
worden ondersteund in de uitvoering van de werkgeverstaken. De
toename van werkgeversverplichtingen en ondersteuning door de SVB
wordt acceptabel en afdoende geacht en is nu ook al aan de orde voor
budgethouders die werknemers in dienst hebben op wie de Rdah niet van
toepassing is.
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Er zijn inderdaad signalen binnengekomen dat enkele gemeenten
budgethouders niet compenseren voor de extra werkgeverslasten, terwijl
VWS alle gemeenten hiervoor wel extra geld heeft toegekend. VWS kan
gemeenten niet dwingen dit geld te gebruiken voor compensatie. Het komt
in het Gemeentefonds en het is aan gemeenten om te bepalen hoe zij dit
besteden. VWS is wel in nauw overleg met de VNG om gemeenten toch te
bewegen het geld voor compensatie in te zetten.

Uitvoerders, budgethouders en zorgverleners hebben in de loop van 2025
reeds belangrijke en deels onomkeerbare stappen gezet naar
inwerkingtreding per 1 januari 2026. Om hen zekerheid te bieden heeft de
regering terugwerkende kracht aan het wetsvoorstel toegevoegd. Op deze
manier wordt ook voorkomen dat burgers en uitvoeringsinstanties in
allerijl alle gedane wijzigingen terug moeten draaien. Zoals aangegeven is
dit ook in veel gevallen niet meer mogelijk.

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie

1 Verslag vaste Ter informatie
Kamercommissie
SZW

2 Aanbiedingsbrief nota Verzenden aan EK
naar aanleiding van
het verslag Rdah

3 Nota naar aanleiding Verzenden aan EK
van het nader verslag
Rdah

4 Factsheet Rdah Ter informatie

5 Stemmingsoverzicht Ter informatie

TK
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