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Aanleiding

« Behandeling van de begroting Buitenlandse Handel en Ontwikkelingshulp

(BHO) 14-15 januari in de Tweede Kamer.
« Uw wens om de Tweede Kamer voorafgaand aan de

begrotingsbehandeling met een Kamerbrief in meer detail te informeren
over de financiéle invulling van humanitaire hulp in 2026.

Geadviseerd besluit
Uw akkoord op:

« Inhoud van de bijgesloten Kamerbrief over de nadere financiéle invulling
van humanitaire hulp in 2026. Het voorstel is afgestemd met FEZ en een

groot deel is goedgekeurd door uw voorganger.
« Het versturen van deze Kamerbrief, voorafgaand aan de behandeling van
de BHO-begroting in januari 2026.

Kernpunten

Beleidsmatig wordt in 2026 voortgebouwd op de prioriteiten en werkwijze zoals
beschreven in de brief over humanitaire hulp en diplomatie die in 2025 naar de
Kamer is gestuurd.! De nadere financiéle invulling van humanitaire hulp in 2026
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zoals weergegeven in de onderliggende Kamerbrief weerspiegelt deze continuering

van staand beleid.

Het totale budget voor humanitaire hulp in 2026 bedraagt EUR 474,9 miljoen.2 Dit

budget zal in 2026 wederom via vier kanalen worden besteed: 1) bijdragen aan

gespecialiseerde internationale hulporganisaties van de Verenigde Naties (VN) en

de Rode Kruisbeweging - die op grote schaal (kunnen) handelen in geval van
crises, 2) bijdragen voor hulpverlening in specifieke humanitaire contexten waar
de noden het hoogst zijn en waar Nederland een bijzonder belang heeft of
specifieke expertise te bieden heeft, 3) subsidies aan partnerschappen met
Nederlandse hulporganisaties, te weten de Dutch Relief Alliance

L *Kamerbrief over humanitaire hulp en diplomatie 2025’ d.d. 1 april 2025, Kamerstuk

36180, nr. 136.

2 pit bedrag is exclusief Oekraine specifieke bijdragen. Inclusief is het totaalbudget EUR

492,9 min.
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(samenwerkingsverband van veertien Nederlandse hulporganisaties) en het
Nederlandse Rode Kruis, en 4) bijdragen aan diverse hulporganisaties die zich
inzetten voor belangrijke humanitaire thema’s waar Nederland zich al jaren actief
op toont, zoals lokaal geleide hulp, de bescherming van hulpverleners, en
anticiperende hulp in conflictgebieden. Ook worden hiermee partners ondersteund
die zich richten op geestelijke en psychosociale steun en expertise op het gebied
van water-gerelateerde rampen, onderwerpen waar Nederland een sterk profiel
internationaal op heeft en veel kennis en ervaring over meebrengt.

In de brief wordt uitgelegd hoe deze kanalen complementair zijn en elkaar
versterken in het bieden van de meest effectieve manier van levensreddende,
onpartijdige hulp aan slachtoffers van conflicten, en natuur- of door mensen
veroorzaakte rampen. De verdeling van middelen over deze kanalen is reeds door
uw voorganger goedgekeurd in de nota *Meerjarige arrangementen humanitaire
organisaties” d.d. 22 juli 2025. De financiéle tabel in de brief geeft een meer
gedetailleerde invulling.

Toelichting

De volgende elementen van de financiéle invulling voor 2026 verdienen een
nadere toelichting, aangezien deze in meer detail zijn ingevuld sinds de
ondertekening van de bovengenoemde nota.

Bijdragen voor hulpverlening in specifieke humanitaire contexten

e In 2026 doet Nederland een specifieke financiéle bijdrage aan de humanitaire
landenfondsen van de VN, voor humanitaire hulp in de bezette Palestijnse
Gebieden, Scoedan, Syrig, Afghanistan, Jemen, Zuid-Soedan, de
Democratische Republiek Congo, Ethiopi¢, Somalig, Tsjaad en Oekraine.?

+ Humanitaire landenfondsen zijn flexibele fondsen die directe financiering
bieden aan hulporganisaties in crisissituaties, en van groot belang zijn voor
humanitaire codrdinatie en het vergroten van lokale inzet. Het UN Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs (UN OCHA) beheert de fondsen,
brengt humanitaire noden in kaart en vervult een codrdinerende en
toezichthoudende rol.

« Een bijdrage aan een bepaald landenfonds biedt de gelegenheid om gericht
bepaalde voor Nederland belangrijke aspecten van hulpverlening
(bijvoorbeeld: lokalisering van hulp, bescherming van hulpverleners,
codrdinatie tussen hulporganisaties) in een landencontext te kunnen sturen.

+ Voor 2026 bedraagt de Nederlandse bijdrage aan deze landenfondsen in totaal

EUR 108,1 miljoen waarvan EUR 30 miljoen reeds meerjarig gealloceerd is
(aan de landenfondsen voor Afghanistan, Democratische Republiek Congo,
bezette Palestijnse Gebieden, Somalié, Soedan en Zuid-Soedan.

« De selectie van de betreffende landenfondsen en de hoogte van de
Nederlandse bijdragen in 2026 zijn gebaseerd op een rangschikking m.b.v.
internationaal erkende data en indicatoren die weergeven per land hoeveel

? In 2026 zal EUR 15 min. beschikbaar worden gesteld voor het lenigen van humanitaire

noden in Oekraine, waaronder EUR 9 min. voor het humanitair landenfonds voor Oekraine en

EUR 6 min. voor ICRC. Daarnaast wordt EUR 3 min. beschikbaar gesteld via de

Wereldgezondheidsorganisatie voor geestelijke en psychosociale steun. Dit is aan de Tweede

Kamer gemeld in brief 36 045 nr. 239 d.d. 3 oktober 2025. Deze steun maakt onderdeel uit
van het Nederlandse pakket aan niet-militaire steun voor Oekraine in 2026 en is in de
Memorie van Toelichting bij de Rijksbegroting van 2026 (brief 36 000 V, nr. 2) terug te
vinden onder artikel 5.3.
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mensen in nood zijn, hoeveel financiering nodig is om die mensen van hulp te
kunnen voorzien, en wat de financiéle dekkingsgraad van een betreffend
landenfonds is.

Deze methode waarborgt objectiviteit en zorgt ervoor dat fondsen aan de

meest ernstige humanitaire contexten worden gealloceerd. Ook worden op
deze manier mensen bereikt in landen die met grote humanitaire crises
kampen, maar doorgaans minder aandacht krijgen, zoals Afghanistan, Jemen
en Somalié. Dit zijn ook landen die minder financiering van andere donoren
krijgen, bijvoorbeeld van de Verenigde Staten.#

Het aanhouden van een financiéle reserve van EUR 29,1 miljoen in 2026

De ervaring leert dat er behoefte is om bij aanvang van een nieuw begrotingsjaar,
een (beperkte) reserve aan te houden. Humanitaire crises laten zich niet
voorspellen. Met de reserve kan Nederland, indien politiek gewenst, een extra
bijdrage doen in noodsituaties gedurende het jaar, bovenop de uitkeringen uit de
noodfondsen van de VN en de Rode kruisbeweging en naast de bijdrages die de
organisaties zelf al doen per crisis. De reservemiddelen kunnen bijvoorbeeld
worden ingezet voor het beschikbaar stellen van Nederlandse technische expertise
en materieel, of een extra bijdrage zijn voor een specifieke organisatie die in een
specifieke crisis door de ernst van de situatie meer middelen nodig heeft. De
reserve van 29,1min is in omvang ongeveer gelijk aan die van 2025.

Versie 9 januari; brief op de volgende punten gewijzigd:

Eerste paragraaf is aangepast waarin wordt benadrukt dat NL niet heeft
bezuinigd op humanitaire hulp.

Paragraaf over het organiseren van hulp op lokaal niveau is geintegreerd
met paragraaf over hervormingen van het systeem.

Er is een stuk toegevoegd over complementariteit met
ontwikkelingssamenwerking.

Onder verdeling middelen is een passage toegevoegd over fluctuaties van
het ODA-budget.

Onder de tabel 2 is iets aangevuld door meer uitleg te geven over de
selectie van landenfondsen.

In de laatste versie zijn uw aanwijzingen, zoals per mail gedeeld op 10 januari jl.
verwerkt. Belangrijkste wijzigingen:

Aanpassing introductieparagraaf;

Geen terugblik op 2025;

Voorbeeld Democratische Republiek Congo toegevoegd aan paragraaf over
samenhang met Ontwikkelingshulp;

Paragraaf financiéle invulling aangevuld;

Tabel opgesplitst;

Informatie over Oekraine in de brief i.p.v.in de voetnoot.

4 UN OCHA: https://www.unocha.org/news/un-relief-chief-urges-world-follow-us-backing-
humanitarian-aid
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