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Effect afbouw salderingsregeling marktvoorstel 

 

 

Aanleiding 

Naar aanleiding van het TNO-rapport ‘Update effect afbouw salderingsregeling’ 

heeft het Ministerie van EZK gevraagd een alternatief voorstel vanuit marktpartijen 

voor de afbouw van de salderingsregeling door te rekenen. In deze notitie worden 

de resultaten van het onderzoek beschreven. Ten eerste wordt het voorstel zelf en 

de methode besproken. Vervolgens worden de resultaten van de berekening 

getoond. Ten slotte volgen de conclusies. 

 

Alternatief voorstel afbouw salderingsregeling vanuit marktpartijen 

Het voorstel van EZK voorziet in een geleidelijke afbouw van de salderingsregeling 

tot 2030 en een minimale terugleververgoeding van 80% van het kale 

leveringstarief. Holland Solar en NVDE hebben in reactie op het voorgestelde 

afbouwpad van het Ministerie van EZK een alternatief afbouwpad voorgesteld 

(voorstel-salderen-holland-solar-21-06-2022.pdf (hollandsolar.nl)). In dit voorstel 

wordt de salderingsregeling opgesplitst in een leveringsdeel (de vergoeding die een 

energieleverancier betaalt voor terug geleverde zonnestroom) en een fiscaal deel 

(de te betalen energiebelasting en ODE). Dit voorstel houdt het volgende in: 
1) Het fiscale deel van het salderen blijft tot en met 2030 behouden en wordt 

in 2031 in één keer naar 0% gebracht. 

2) Het leveringsdeel van het salderen wordt in 2025 vrij gegeven. Door 

energieleveranciers zal per contract een terugleververgoeding worden 

vastgesteld. 

Methode 

De doorrekening van dit alternatieve voorstel is gebaseerd op dezelfde ramingen 

en aannames als de berekeningen uit het rapport ‘Update effect afbouw 

salderingsregeling’ van TNO (Bakker, 2022). 

 

De terugleververgoeding die leveranciers aan klanten zullen berekenen in de 

komende jaren, is op dit moment moeilijk te voorspellen. De huidige 

terugleververgoeding is niet gereguleerd en energieleveranciers bieden sterk  

variërende tarieven (Independer, 2022). Dit kan een dynamische prijs zijn die op het 

moment van terugleveren geldt. Het kan gekoppeld zijn aan het kale leveringstarief 

(een percentage, inclusief of exclusief btw) of een vast bedrag zijn (tussen € 0,05 

tot € 0,168, eventueel gestaffeld).  
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Tabel 1 laat zien dat op basis van deze rekenmethode het percentage van het kale 

leveringstarief relatief stabiel is over de jaren 2025 tot en met 2030. 

 

Conclusie 

Het effect van het alternatieve voorstel vanuit marktpartijen voor de afbouw van de 

salderingsregeling is op dit moment nog lastig te bepalen. Dit komt vooral omdat de 

verwachte hoogte van de geboden terugleververgoeding afhankelijk is van het 

gedrag van energieleveranciers. In het voorstel van EZK is dit door de minimum 

terugleververgoeding minder aan de orde. Op dit moment zijn er forse verschillen 

tussen terugleververgoedingen. Het is echter lastig te vergelijken met een situatie 

waarin de terugleververgoeding op grotere hoeveelheden elektriciteit uit zon-PV van 

toepassing zal zijn. Om tot een goede inschatting van de hoogte van de 

terugleververgoeding te komen, is meer inzicht nodig in de factoren die de 

prijsvorming van terugleververgoedingen bepalen. Binnen het kader van dit 

onderzoek is het niet mogelijk geweest om in te gaan op de prijsvorming van 

terugleververgoedingen en de effecten op de verdeling van kosten, risico’s en 

prikkels van de verschillende actoren. 

 

Uitgaande van het afbouwpad zoals voorgesteld door marktpartijen zou de 

terugverdientijd van zonnepanelen bij een terugleververgoeding van 100% van het 

kale leveringstarief uitkomen op 5,7 jaar. Dit neemt echter sterker af naarmate de 

terugleververgoeding daalt als percentage van het kale leveringstarief. Bij een 

terugleververgoeding van 60% stijgt de terugverdientijd naar 7,3 jaar en bij 20% 

naar 10,2 jaar.  

 

Voor de cases in de utiliteitsbouw geldt dat de terugverdientijden minder sterk uiteen 

lopen dan bij huishoudens doordat utiliteitsgebouwen qua elektriciteitsverbruik 

vallen in de tweede schijf van de energiebelasting met een lager belastingtarief en 

het effect van saldering (en afbouw daarvan in het regeerakkoord) minder groot is.  

Voor gebouwen met een hoog eigen verbruik, zoals kantoren en zorginstellingen, 

geldt dat de terugverdientijd niet sterk beïnvloed wordt door het alternatieve voorstel 

vanuit marktpartijen, omdat zij weinig afhankelijk zijn van saldering of een 

terugleververgoeding.  

 

Als we veronderstellen dat de terugleververgoeding convergeert naar de marktprijs 

voor elektriciteit uit zon-PV, dan zou de terugverdientijd naar verwachting uitkomen 

op 7,5 jaar in 2030 voor de referentiewoning. Maar deze veronderstelling kan niet 

zomaar gemaakt worden, want er zijn ook energieleveranciers die in de huidige 

situatie een lagere of hogere terugleververgoeding geven dan deze marktprijs. Dit 

betreft echter kleinere hoeveelheden elektriciteit. 

 

De keuze van de overheid tussen de voorstellen voor de afbouw van de 

salderingsregeling is in essentie een keuze over een verdeling van kosten en 

risico’s tussen de overheid, energieleverancier en consument. De kosten van het 

stimuleren van zonnepanelen zullen of via de prijzen van energieleveranciers of via 

de algemene middelen en belastingen opgebracht worden. Hoe daarbij risico’s voor 

energieleveranciers, huishoudens en overheid verdeeld worden speelt ook mee in 
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de afweging. Daarbij dient rekening te worden gehouden met de prikkels voor en 

gedrag van de verschillende partijen en de belangen van de bredere 

energietransitie.  
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