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Behandeling concept Besluit tot wijziging RVV 1990 
tijdelijke voorwaarden en overgangsbepalingen nul-
emissiezones (Tijdelijk besluit nul-emissiezones) in de 
ministerraad en aanbieding wijziging aan de Kamers 

 

 

Toetspool akkoord d.d. 15 januari 2021 

Inleiding 
Met deze nota worden de stukken aan u voorgelegd, waarmee de 
uitzonderingen op het toegangsregime van de ZE-zones voor stadslogistiek bij 
de Kamers worden voorgehangen. Het betreft het aangepaste ontwerpbesluit 
tot wijziging van Reglement Verkeersregels en Verkeerstekens 1990 (RVV 
1990), het MR-formulier en de Kamerbrieven. 
 
Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd in te stemmen met: 

1. de aangepaste tekst van het Tijdelijk besluit nul-emissiezones voor 
stadslogistiek (bijlage 1) 

2. de aanbieding aan de MR en daartoe het bijgevoegde MR-formulier te 
ondertekenen (bijlage 2) 

3. de brieven aan beide Kamers, waarmee het tijdelijk besluit wordt 
voorgehangen (bijlage 3) en voorgaande beslisnota’s openbaar worden 
gemaakt (bijlage 4). 

U wordt geadviseerd om het ontwerpbesluit direct na vaststelling in de MR (2 
juli) bij beide Kamers voor te hangen. 
 
Beslistermijn 
Het ontwerpbesluit wordt naar verwachting geagendeerd als hamerstuk voor 
de MR van 2 juli.  
 
Argumentatie 
Het ontwerpbesluit regelt de uitzonderingen op het toegangsregime van nul-
emissiezones voor stadslogistiek, zoals verwoord in uw brief aan de Kamer van 
5 oktober 2020. Het regelt de overgangstermijnen voor bestel- en 
vrachtauto’s, de vrijstellingen en ontheffingen. 
 
In aanloop naar de CFEZIL-vergadering van 22 juni is naar aanleiding van 
opmerkingen van EZK de verwerking van het advies van het Adviescollege 
Toetsing Regeldruk in de nota van toelichting bij het ontwerpbesluit aangepast.  
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• Beslisnota internetconsultatie ZE-zones 
• Beslisnota RVV-wijziging implementatie ZE-zones 
 

Bescherming persoonlijke levenssfeer
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Politieke context 

De wijziging van het RVV geeft invulling aan de uitzonderingen op het 
toegangsregime voor de ZE-zone voor stadslogistiek, zoals u die vorig najaar 
aan de Kamer heeft geschetst. De mogelijkheid voor gemeenten om ZE-zones 
voor stadslogistiek in te stellen is in 2019 reeds in het RVV vastgelegd. 

 

Kader 

Milieuzones die alleen oude voertuigen uitsluiten staan niet ter discussie. ZE-
zones voor stadslogistiek die bestel- en vrachtauto’s met emissieklasse 6 
uitsluiten en daarmee aan de hoogst geldende eisen voldoen, door de uitspraak 
mogelijk wel. 

 

Krachtenveld, afstemming, financiële en juridische implicaties, 

communicatie 

In het Klimaatakkoord is afgesproken dat vanaf 2025 zero-emissiezones voor 
stadslogistiek worden ingevoerd in 30 tot 40 grotere gemeenten. Met de 
aanpassing van het RVV zorgt u ervoor dat er in heel Nederland een 
geharmoniseerd systeem van ZE-zones voor stadslogistiek komt met dezelfde 
overgangstermijnen, ontheffingen en vrijstellingen. Deze ambitie wordt breed 
ondersteund, zoals blijkt uit het aantal partijen dat de Uitvoeringsagenda 
Stadslogistiek onderschrijft. Deze nota is opgesteld in samenwerking met 
HBJZ. 

 

Bescherming persoonlijke levenssfeer
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aanpassing van het RVV zorgt u ervoor dat er in heel Nederland een 

geharmoniseerd systeem van ZE-zones voor stadslogistiek komt met dezelfde 

overgangstermijnen, ontheffingen en vrijstellingen. Deze ambitie wordt breed 

ondersteund, zoals blijkt uit Uitvoeringsagenda Stadslogistiek, die inmiddels is 

ondertekend door 18 gemeenten, vertegenwoordigers van het bedrijfsleven en 

maatschappelijke organisaties. 

Bescherming persoonlijke levenssfeer
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Toelichting 

De meerderheid van de partijen in de Tweede Kamer en het bedrijfsleven 

dringen aan op een zo eenduidig mogelijk systeem van ZE-zones voor 

stadslogistiek. De inzet van de RVV-wijziging is om net als bij milieuzones 

ontheffingen in alle ZE-zones voor stadslogistiek te laten gelden. Hiermee 

wordt een lappendeken voorkomen, het scheelt administratieve lasten en het 

garandeert een gelijk speelveld.  

 

Het Gemeentelijk Netwerk voor Mobiliteit en Infrastructuur heeft namens een 

aantal gemeenten een zienswijze ingediend bij de consultatie. Zij zijn samen 

met VNG van mening dat landelijk geldende ontheffingen op rijksniveau 

afgegeven dienen te worden, terwijl gemeenten enkel ontheffingen voor hun 

eigen grondgebied kunnen geven.  

 

Het ministerie van JenV heeft onlangs de wetgevingstoets voor het RVV-

wijzigingsbesluit uitgevoerd en komt tot de conclusie dat de bepaling in artikel 

86e dat een ontheffing van het bevoegde gezag geldig is “voor het gehele 

land” niet verenigbaar is met het stelsel van de Wegenverkeerswet 1994. 

 

Als de zinssnede “voor het gehele land” wordt geschrapt, blijft de 

ontheffingsgrond voor betreffende voertuigen behouden. Voertuigeigenaren 

dienen dan echter bij iedere gemeente waar zij toegang tot een ZE-zone voor 

stadslogistiek willen krijgen ontheffing aan te vragen. Deze gemeenten dienen, 

ieder voor zich, ontheffing te verlenen. Dit brengt extra administratieve lasten 

met zich mee voor zowel de bedrijven als de gemeenten. 

 

De VNG geeft in de brief die zij onlangs aan u hebben gestuurd (zie bijlage 2), 

te kennen dat zij “…om mogelijk te maken dat bedrijven niet voor elke 

gemeente een aanvraag hoeven te doen, … het werken met een landelijk loket 

ook bij ZE-zone [steunt]. Zo ontstaat in feite voor de betreffende soorten 

voertuigen de gewenste harmonisatie tussen de ZE- zones, maar gebeurt dit 

op vrijwillige basis.”  

 

De werking en reikwijdte van een vrijwillig te mandateren landelijk loket wordt 

de komende maanden in overleg met gemeenten uitgewerkt. Dit landelijke 

loket zou kunnen gaan werken zoals op dit moment reeds bij de milieuzones 

het geval is. Dit wordt opgepakt door de werkgroep nul-emissiezones onder de 

Uitvoeringsagenda Stadslogistiek, waarin naast gemeenten ook het 

bedrijfsleven is vertegenwoordigd. 





 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 2/2 

Verder kan de huidige redactie van art. 86e, lid 6 van het voorgestelde RVV leiden tot een 

interpretatie dat de landelijke werking voor alle lokaal afgegeven ontheffingen in ZE-zones van 

toepassing is. Dat kan zeker niet de bedoeling zijn. Als de landelijke werking voor alle ontheffingen 

geldt dan zouden bedrijven in een gemeente (die gemakkelijk een ontheffing geeft) een ontheffing 

aanvragen en daarmee toegang hebben tot alle andere zero-emissie zones. Daardoor wordt het 

effect van de zero-emissie zones in de andere steden verkleind en de gewenste winst voor milieu 

en leefbaarheid niet behaald.  

Wij vragen het Rijk om de landelijke werking van gemeentelijke ontheffingen uit de RVV-wijziging te 

halen en ook de betreffende toelichting hierover uit de memorie van toelichting te halen of aan te 

passen.  

 

Het is daarnaast belangrijk dat gemeenten de bevoegdheid houden om lokaal maatwerk toe te 

passen, ook voor die soorten ontheffingen waar geen overeenstemming over bereikt kan worden. 

Dit is ook afgesproken in de onlangs gezamenlijk ondertekende Uitvoeringsagenda Stadslogistiek. 

Verder is het op dit moment geheel onduidelijk hoe het privégebruik van het bedrijfsmatige gebruik 

van een bestelbus te onderscheiden is in de uitvoeringspraktijk. Deze grote zorg is eerder met het 

Rijk gedeeld. De in de memorie van toelichting opgenomen overwegingen dat gemeenten deze 

ontheffingen zullen verlenen gaan hieraan geheel voorbij. Wij vragen het Rijk dan ook om hierover 

in het memorie van toelichting nog geen afspraken te maken. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

 

Bescherming persoonlijke levenssfeer
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Tijdelijk besluit ZE-zones en start internetconsultatie 

 

 

 

Inleiding 

Onlangs heeft u ingestemd met de startnota, waarmee de wijziging van het 

Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV) ten behoeve van de 

uitwerking van de ZE-zones voor stadslogistiek in gang is gezet. Inmiddels is 

het concept van het besluit tot wijziging van het RVV gereed (bijlage 1). Met 

deze nota leg ik dit aan u voor. Tevens vindt u in bijlage 2 de webtekst voor 

publicatie van de bijbehorende internetconsultatie en vraag ik u in te stemmen 

met de start daarvan. 

 

Geadviseerd besluit 

Ik adviseer u in te stemmen met het concept besluit tot wijziging van het RVV 

en de start van de internetconsulatie, zodat deze zo snel mogelijk van start 

kan gaan. 

 

Beslistermijn 

Met het oog op behandeling van de het concept besluit in de CFEZIL van 16 

maart en de doorlooptijd van de consultatie (zie planning in bijlage 3), verzoek 

ik u uiterlijk 21 januari in te stemmen. 

 

Argumentatie 

In het concept besluit zijn de overeengekomen overgangsbepalingen voor 

bestel- en vrachtauto’s uit uw brief aan de Kamer van 5 oktober 2020 (bijlage 

4) verwerkt. Voor vrachtauto’s werd daarbij onderscheid gemaakt tussen 

bakwagens en trekker-opleggercombinaties. Hiervoor is het begrip 

‘opleggertrekker’ geïntroduceerd in het besluit. 

  

Het is gebruikelijk dat een wijziging van regelgeving door middel van een 

internetconsultatie aan belanghebbenden wordt voorgelegd.  

 
  

Bescherming persoonlijke levenssfeer
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Politieke context 

In het Klimaatakkoord is afgesproken dat vanaf 2025 zero-emissie zones voor 

stadslogistiek worden ingevoerd in 30-40 grotere gemeenten. Met de 

aanpassing van het RVV zorgt u ervoor dat er in heel Nederland een 

geharmoniseerd systeem van ZE-zones komt met dezelfde 

overgangstermijnen, ontheffingen en vrijstellingen. Dit is in feite de uitwerking 

van het afsprakenkader zoals u op 5 oktober aan de Tweede Kamer heeft 

gecommuniceerd. Zodra de inbreng uit de consultatie is verwerkt, zal het 

besluit bij de Kamers worden voorgehangen. 

 

Kader 

Bij besluit van 29 oktober 2019 tot wijziging van het RVV heeft u al de ZE-

zones en het daarbij behorende verkeersbord geïntroduceerd. Met de thans 

beoogde aanpassing van het RVV geeft u invulling aan de het afsprakenkader 

zoals opgenomen in uw brief aan de Kamer van 5 oktober 2020. In het RVV 

worden de hoofdlijnen van de regelgeving voor ZE-zones vastgelegd. Het is 

aan de gemeenten om middels een verkeersbesluit de ZE-zone daadwerkelijk 

in te stellen. 

 

Krachtenveld, afstemming, financiële en juridische implicaties, 

communicatie 

In het kader van de voorbereiding van de wijziging van het RVV is onlangs een 

MKB-toets uitgevoerd en heeft de ambtelijke pre-consultatie met het 

Adviescollege Toetsing Regeldruk plaatsgevonden. Daarnaast is de 

betrokkenen bij de Uitvoeringsagenda Stadslogistiek onder het Klimaatakkoord 

om input gevraagd. De inbreng die hierbij naar voren is gebracht, is verwerkt 

in het conceptbesluit en begeleidende tekst bij de internetconsultatie. De 

concept wijziging is afgestemd met JenV en het parket centrale verwerking van 

het openbaar ministerie. Zij hebben geen opmerkingen.  

 

 

Bescherming persoonlijke levenssfeer







    

 
        

     
             

          
            
         

        
 

    
           

             
             

       
            

        
       

       
            
         

 

     
       

         
           
           
        

           
         

    

     
         

        
           
        

               
           

        

    
            
           
           

            
            
           
         



    

      
            
             

          
          

         

     

 
            

         
          

            
          

     

           
  

           
           

    

  
          

             
           

              
 
         
          

   

  
           

       
           

       

            
            
            

         
         

           
         

          
       

           
              





    

   

    
      

 
  

   
    

  
      

 
    

      
           

      
  

   

         
         
       
         

 
  

       
 

  

         
       

         
 

   

        
   

  

      
  

 

   

        
        

    

            
           

          
          

 




