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Geachte heer Van Z., 

Dank voor uw brief waarin u mij verzoekt om een oplossing in de zin van een 
tijdelijke voorziening voor de door u genoemde veteranen, ter overbrugging, 
totdat de bewuste EG Verordening daadwerkelijk is aangepast. Hierbij valt te 
denken aan een afspraak tussen het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS) en de zorgverzekeraars, zo geeft u aan. 

Waar gaat uw verzoek over? 

Nederlanders die na hun pensionering met bijvoorbeeld een Nederlands AOW

pensioen naar een andere EU lidstaat verhuizen, hebben recht op door Nederland 

gefinancierde zorg in hun nieuwe woonland. Zelf betalen zij aan Nederland daartoe 

een zogenaamde 'verdragsbijdrage' op basis van een 'woonlandfactor'. 

De verdragsbijdrage is een bijdrage gecompenseerd voor het niveau van zorg in 

het nieuwe woonland vergeleken met het niveau van zorg op basis van het 

Nederlandse pakket. 

In uw brief geeft u aan dat veteranen die (nog) geen wettelijk pensioen of 

wettelijke uitkering ontvangen, niet onder dezelfde voorwaarden als personen met 

bijvoorbeeld een AOW-pensioen kunnen verhuizen naar een andere EU-lidstaat. Zo 

staan veteranen met militair invaliditeitspensioen (MIP) niet op de limitatieve lijst 

van Nederlandse wetten die 'meedoen' met het sociale zekerheidssysteem van de 

Europese Verordening 883/2004. Dat betekent dat zij niet als verdragsgerechtigde 

zorg ten laste van Nederland in een eventuele nieuwe EU-lidstaat van wonen 

ontvangen. 

Inmiddels ligt al geruime tijd een (breed) wijzigingsvoorstel van de Verordening 

883/2004 ter aanname in Brussel voor. In dat wijzigingsvoorstel heeft Nederland 

ook het voorstel gedaan de limitatieve lijst van Nederlandse wetgeving uit te 

breiden met het door u gevraagde militaire invaliditeitspensioen (MIP). Dit 

wijzigingsvoorstel van de Verordening is echter (nog) niet aangenomen. 

Vooruitlopend op deze wijziging van de Verordening heeft u bij brief van 6 april 

2018 gevraagd of het CAK alvast vooruitlopend op de aanpassing van de 

Verordening kon handelen in de geest daarvan, zodat personen met een MIP ook 
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als verdragsgerechtigde in aanmerking komen voor zorg ten laste van Nederland. 
Op 25 juli 2018 heb ik u in mijn brief aangegeven dat dit juridisch niet mogelijk is. 

Niet nu al uitvoeren alsof de wijziging is aangenomen 

De eerdere argumenten die ik u al gaf in mijn brief van 25 juli 2018 zijn nog 
onverkort van kracht. Zie de bijlage voor mijn antwoordbrief met daarin een 
uitgebreidere toelichting op mijn argumenten. Deze argumenten zijn: 

• Rechtszekerheid en kenbaarheid. Nederland voert de Verordening uit, net 
als andere lidstaten. In de Verordening staan de spelregels. Nederland kan 
daar niet als lidstaat van afwijken, en er tegelijk van uit gaan dat dit 
kenbaar is voor andere lidstaten en burgers; 

• Ontbreken van een rechtsbasis. Er is zonder de aangenomen wijziging van 
de Verordening geen rechtsbasis voor het innen van de verdragsbijdrage, 
en een bijbehorend recht op zorg in het woonland op kosten van 
Nederland; 
Precedentwerking en willekeur. Zonder daadwerkelijke juridische 
grondslag bestaat er een risico op precedentwerking en mogelijk ook 
willekeur. 
Onzekerheid over aannemen van het wijzigingsvoorstel. Het is niet zeker 
dat de Verordening conform het voorstel aangenomen wordt, en dus ook 
daadwerkelijk gewijzigd gaat worden. 

In uw vorige brief van 6 april 2018 vroeg u of het CAK vast vooruitlopend op de 
wijziging van de Verordening in voorkomende situaties het Verdragsformulier, 
gebruikt voor AOW-pensioenen, kan afgeven als ware het MIP al aan de lijst 
toegevoegd. Weliswaar verzoekt u mij nu om alvast op een iets andere manier 
(een afspraak tussen VWS en de zorgverzekeraars) toch hetzelfde te regelen, 
maar de bovenstaande argumenten om dat niet te doen, zijn nog steeds van 
toepassing. 

In januari van dit jaar heeft u mijn medewerkers per mail gevraagd wanneer de 
verwachting is dat de wijziging van de Verordening wordt aangenomen. Daarop is 
u het volgende geantwoord: 

"De WSBVC Raad van 21 juni 2018 is een algemene oriëntatie over de herziening 
van Verordening 883/2004 overeengekomen. In januari 2019 zijn de trilogen 
gestart tussen het voorzitterschap, het EP en de Commissie, waarin onderhandeld 
werd over de uiteindelijke tekst. Op 19 maart 2019 lieten de drie 
onderhandelende partijen, de Commissie, het voorzitterschap en het EP, weten 
dat zij een voorlopig akkoord bereikt hadden. Vervolgens zijn dat voorjaar de 
onderhandelingen gestrand doordat een blokkerende minderheid van lidstaten 
tegen het in de trilogen bereikte politieke akkoord stemde. Het EP heeft het 
dossier vervolgens over de EP-verkiezingen heen getild. 
In de tweede helft van 2019 zijn de trilogen tussen Commissie, het huidige EP en 
het toenmalige Finse Voorzitterschap. Ook het Fins voorzitterschap is het niet 
gelukt om de impasse tussen het Europees Parlement en de Raad te doorbreken. 
Het is daarom onduidelijk  op welke termijn deze herziening zal worden 
doorgevoerd." 

Hoewel ik begrip heb voor de militairen die zich tot u gewend hebben, acht ik het 
op basis van de bovenstaande argumenten en de onzekerheid over het verloop 
van het proces tot wijziging zeer onwenselijk, en zo niet ook uitvoeringstechnisch 
onmogelijk, om vooruitlopend op een aangenomen wijzigingsvoorstel van de 
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Verordening te handelen als door u voorgesteld. Daarom vraag ik u om geduld. 

Zodra ik heb vernomen dat de wijziging van de Verordening is aangenomen zal ik 

u hierover informeren.

Ik hoop u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 

Hoogachtend, 
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