
WI] EATRIX, BI] DE GRATIE GODS,

KONINGIN DER NEDERLANDEN,

PRINSES VAN ORAN]E-NASSAU,

ENZ. ENZ. ENZ.

BesLuit van

tot wijziging van het Bestuit vergunningen

Natuurbeschermingswet 1998 in verband met de

toevoeging van categorieën van projecten en

andere hande[ingen waarop het vergunningvereiste

van de Natuurbeschermingswet 1998 niet van

toepassing is

Op de voordracht van Onze Minister van Landbouw, Natuur en Voedse[kwa[iteit van 20 december

2007, TRCJZ/2007/4012;

Ge[et op artiket igda, eerste en tweede Lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 en op artiket 18

van de FLora- en Faunawet;

De Raad van State gehoord (advies van [datum], nr.

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Landbouw, Natuur en Voedse[kwa[iteit van

[datum], TRCJZ/...;

Hebben goedgevonden en verstaan:

Artiket J

Het Bes[uit vergunningen Natuurbeschermingswet 1998 wordt a[s vo[gt gewijzigd:

A

ArtikeL 1 komt te Luiden:

Artiket 1

In dit bestuit wordt verstaan onder:
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- ammoniakdepositie: depositie van ammoniak op de dichtstbijzijnde rand van een Natura

2000-gebied’, gemeten in mo[ stikstof per hectare per jaar;

- beschermd natuurmonument: gebied dat op grond van artikel 10, eerste lid, van de

Natuurbeschermingswet 1998 is aangewezen als beschermd natuurmonument;

- bedrijfskave[: [andbouwgrond behorende tot een [andbouwbedrijf, waarop de

bedrijfsgebouwen zijn geLegen en die wordt begrensd door perce[en in gebruik bij

derden of door niet overschrijdbare openbare wegen en waterwegen;

- graasdieren: runderen, schapen, geiten, paarden, ezets, Midden-Europese ede[herten,

damherten en waterbuffe[s;

- [andbouw: akkerbouw, veehouderij — daaronder begrepen e[ke bedrijfsmatige vorm of

omvang die a[s bedrijfsmatig kan worden beschouwd van houden van dieren voor

gebruiks- of winstdoeteinden — , tuinbouw — daaronder beg repen fruittee[t en het

kweken van bomen, planten, btoemen en btoemboDen — en bosbouw die aan bij

ministeriëLe rege[ing geste[de regels voldoet;

- [andbouwgrond: grond waarop daadwerke[ijk enige vorm van [andbouw wordt

uitgeoefend;

- kritische depositiewaarde: kritische depositiewaarde zoats vermeld in bij[age;.

B

Na artikel 1 wordt een artiket ingevoegd, tuidende:

Artike[ la

Dit bestuit berust mede op artike[ igda van de Natuurbeschermingswet 1992.

C

De artiketen 1 en la worden vervat in een paragraaf met het opschrift:

§1. Algemene bepatingen

D

Na artikel ia wordt het opschrift ingevoegd:

§2. Bevoegdheid van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedsetkwatiteit

‘Bij het gebruik van het begrip ‘Natura 2000-gebied’ is ervan uitgaan dat het wetsvoorstet tot
wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998 i.v.m. de regutering van bestaand gebruik en
enke[e andere zaken tot wet is verheven en Natura 2000-gebied in de wet is gedefinieerd.
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E

Artiket 3 wordt a[s vo[gt gewijzigd:

1. Onderdee[ a komt te [uiden:

a. activiteiten die p[aatsvinden in het betwiste gebied waarop het Eems-Do[tardverdrag van

toepassing is atsmede activiteiten die daarbuiten ptaatsvinden maar met de activiteiten in het

betwiste gebied éën project of andere hande[ing vormt;

2. In onderdeel b wordt “een op grond van artiket 1, eerste Lid, van de Natuurbeschermingswet

1998 aan gewezen gebied” vervangen door: een Natura 2000-gebied.

3. Voor de tekst wordt de aanduiding “1” geptaatst.

4. Het votgende Lid wordt toegevoegd:

2. Artiket 3 zoa[s dat tuidde op de dag voor inwerkingtreding van artiket I, onderdee[ E, van het

Bestuit tot wijziging van het Bestuit vergunningen Natuurbeschermingswet 1998 in verband met

de toevoeging van categorieèn van projecten en andere handetingen waarop het

vergunningvereiste van de Natuurbeschermingswet 1998 niet van toepassing is, btijft van

toepassing op bestuiten omtrent voor de datum van inwerkingtreding van dat bestuit ingediende

verzoeken om een vergunning ats bedoetd in artiket 16 of 19d van de Natuurbeschermingswet

1998 totdat de bezwaar- of beroepstermijn is verstreken dan wet, indien beroep is ingestetd,

onherroepetijk op het beroep is bestist.

F

Na artiket 3 wordt een paragraaf ingevoegd. tuidende:

3. Vergunningvrije projecten en andere handetingen

Artiket 3a

In de periode totdat het eerste beheerp[an voor het gehete desbetreffende in bijtage 1

opgenomen Natura 2000-gebied onherroepetijk is geworden, is het verbod, bedoetd in artike[ igd,

eerste Lid, van de Natuurbeschermingswet 199$ niet van toepassing op het veroorzaken van

ammoniakdepositie ten gevotge van de oprichting of verandering van een veehouderij, wanneer is

vo[daan aan de voorwaarde, genoemd in artikeL 3c, en aan ëén van de votgende voorwaarden:

a. het bedrijf veroorzaakt na de oprichting of verandering een ammoniakdepositie op het

Natura 2000-gebied die k[einer is dan of ge[ijk is aan 5% van de kritische depositiewaarde

van dat gebied; of

b. het bedrijf veroorzaakt na de verandering een ammoniakdepositie op het Natura 2000-

gebied die kteiner is dan of ge[ijk is aan de ammoniakdepositie die het bedrijf voorafgaand
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aan de verandering veroorzaakte tenzij het bedriji een ammoniakdepositie veroorzaakt

van 100% of meer van de kritische depositiewaarde van dat gebied.

Artikel 3b

1. In de periode totdat het eerste beheerp[an voor het geheLe desbetreffende in bij[age 1

opgenomen Natura 2000-gebied onherroepe[ijk is geworden, is het verbod, bedoeLd in artike[ igd,

eerste Lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 evenmin van toepassing op het veroorzaken van

ammoniakdepositie ten gevo[ge van de oprichting of verandering van een veehouderij waarop

uitsLuitend graasdieren worden gehouden, zoLang vo[daan is aan de vo[gende voorwaarden:

a. de graasdieren worden geweid;

b. het bedrijf heeft geen mestoverschot a[s bedoeLd in artikel 1, onderdeet s, van de

M eststoffenwet;

c. ten minste 60% van de opperv[akte van de [andbouwgrond die tot het

graasdierhouderijbedrijf behoort, is onderdeet van de bedrijiskavel; en

d. de overige [andbouwgrond [igt binnen een straa[ van 10 km van het hoofdcompLex van de

bedrijfsgebouwen van het bedrijf.

2. Voor zover van toepassing wordt de verandering, bedoe[d in het eerste Lid, gemeten ten

opzichte van de inrichting of werking van een graasdierhouderijbedrijf waarvoor een

mitieuvergunning op grond van artikel 8.1 of 8.4, van de Wet mitieubeheer was verteend voor 1

oktober 2005.

Artikel 3c

Degene die een veehouderij, a[s bedoe[d in de artikeLen 3a en 3b, drijft, me[dt ten minste twee

maanden voor de oprichting of verandering van de veehouderij bij gedeputeerde staten van de

provincie waarin het desbetreffende Natura 2000-gebied geheet of grotendeets is ge[egen dat hij

een oprichting of verandering gaat doorvoeren die past binnen de geste[de voorwaarden, bedoetd

in artikel a of artiket 3b, en hoeveet ammoniakdepositie zijn veehouderij op etk van de

desbetreffende Natura 2000-gebieden za[ veroorzaken.

Artiket3d

1. De ammoniakdepositie door een veehouderij wordt berekend met het verspreidingsmode[

“AAgro-Stacks — versie 1.0”.

2. Bij de berekening van de ammoniakdepositie wordt het geometrisch gemiddetde van de

emissiepunten aangemerkt ats punt waar de ammoniak uit een dierenverb[ijf treedt of wordt

gebracht.
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3. Ten behoeve van de berekening van de ammoniakdepositie wordt voor elk tot de veehouderij

behorend dierenverb[ijf de ammoniakemissie berekend, uitgedrukt in kg ammoniak per jaar.

4. De ammoniakemissie van een dierenverbLijf wordt berekend door per diercategorie en per

huisvestingssysteem het aanta[ in het dierenverb[ijf gehuisveste dieren te vermenigvu[digen met

de bijbehorende, in bijLage a van de Regeting ammoniak en veehouderij opgenomen

emissiefactor, en de aldus berekende emissies bij etkaar op te tel[en.

G

De artiketen 4 en 5 worden vervat in een paragraaf met het opschrift:

§4. Stotbepatingen

Artikel II

Het Bestuit beheer en schadebestrijding wordt ats vo[gt gewijzigd:

A

Het tweede lid van artiket 1 aLsmede de aanduiding “1.” voor het eerste tid vervaLten.

B

Artiket ha verva[t.

ArtikeL III

Dit besluit treedt in werking op een bij konink[ijk bestuit te bepaten tijdstip.

Lasten en beveten dat dit bestuit met daarbij behorende nota van toetichting in het Staatsb[ad zat

worden gep[aatst.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR

EN VOEDSELKWALITEIT,

C. Verburg
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Bijtage 1 Kritische deposftiewaarde per habftatgebied

Gebied Kritische

depositiewaarde

gebiedscod gebiedsnaam mot N/ha/jaar

e

NL2003001 Aamsveen 1071

NL2003002 Abdij Utbosch en voormatig K[ooster Manahoop n.v.t

NL2003003 Achter de Voort, Age[erbroek en Vo[therbroek 779

NL3000044 Atde Feanen 1293

NL2003004 Amerongse BovenpoLder 1693

NL9801004 Bakkeveense Duinen 1071

NL2000002 Bargerveen 1071

NL2003005 Bekendette 1336

NL9801076 Bemeterberg en Schiepersberg 829

NL2003006 Bennekomse Meent 729

NL2003007 Bergvennen en BrecktenkampseVetd 1071

NL3000040 Biesbosch 1300

NL2003008 Boddenbroek 729

NL2003009 Boete[erveLd 736

NL3004001 Boezem van Brake[ 1300

NLg8oioi6 BorkeLd 1071

N L2003010 Boschhuizerbergen 1071

NL9801044 Botshot 514

NL1000029 Brunssumerheide 1071

NL2003011 Bruuk 736

NL2003012 Bunder-en Etstoerbos 1557

NL9801019 Buurserzand en Haaksbergerveen 1071

NL2003013 Canisvtietse Kreek n.v.t

NL1000030 Coepe[duynen 1193

NL9801021 Dinke[[and 1071

NL9SO 1009 Drentsche Aa 1071

NL9803011 Drents-Friese Wold en Leggeterveld 1071

NL2003014 Drouwenerzand 743

NL2003057 Duinen Ame[and 771

NL1000009 Duinen Den Hetder-Cattantsoog 771
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Gebied Kritische

depositiewaarde

gebiedscod gebiedsnaam mot N/ha/jaar

e

NL9801079 Duinen Goeree 771

NL2003058 Duinen Schiermonnikoog 771

NL100001O Duinen Schoort 779

NL2003059 Duinen Terschetting 771

NL2003060 Duinen TexeL, Waa en Burg, Dijkmanshuizen en de 771

Bot

NL2003061 Duinen VLietand 771

NL3000016 Duinen Zwanenwater en Pettemerduinen 771

NL3000070 Dwingetderveld 1071

NL3004002 Eitandspo[der-oost 514

NL2003015 Elperstroom 729

N L1000004 Engbertsdijksvenen 1071

NL9801007 Fochteloërveen en Esmeer 1071

NL1000002 Fdese IJsselmeerkust 1129

NL9801024 Gelderse Poort 1300

NL2003016 Geteenbeekda[ 1621

NL9801041 Geutdal 829

NL2003017 Gouwzee en kustzone Muiden n.v.t

NL9801075 Grensmaas 1786

NL4000021 Grevetingen 779

NL2003018 GrootZandbrink 736

NL2003019 Groote Gat 1557

N L9801036 Groote Heide De PLateaux 1071

NL1000025 Groote PeeL 1071

NL2003020 Groote Wielen 736

NL100005 Hanngvtiet 1807

NL9801071 Havette-oost 1071

NL2003021 Hottands Diep (oevertanden) 2564

NL2003022 Ijssetuiterwaarden 1300

N L2003023 ltpervetd / Oostzanervetd / Varkenstand 514

NL3000401 Kampina en Oisterwijkse Bossen en Vennen 1071

NL1000022 Kempentand 1071

NL1000012 Kennemertand-zuid 771

NL2003024 Kottand en Overtangbroek 1336

NL00007 Kop van Schouwen 771
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Gebied Kritische

depositiewaarde

gebiedscod gebiethnaam mot N/hafjaar

e

NL9801072 Korenburgerveen 779

NL1000021 Krammer-Volkerak 1486

NL2003025 Kunderberg 829

NL3004003 Landgoederen Oldenzaal 2336

N L2003 026 Langstraat hi] Sprang-Cape[te 1129

NL2003027 Lemse[ermaten 736

NL9$03039 Leuda 2400

N L3004005 Leusvetd, Voorstonden en Empenscheftondensche 714

heide

NL2003028 Lieftinghsbroek 2164

NL2003029 lonnekermeer 1072

NL9803030 Loonse en Drunense Duinen, De Brand en de 1071

Leemkuilen

N L2003030 Luistenbuut en Koekoeksche Waard 1300

NL1000028 Maasduinen 1071

NL100002O Manteting van Walcheren 779

NL2003031 Mantingerbos 2007

NL2003032 Mantingerzand 1071

NL1000027 MariapeeLen Deurnese PeeL 400

NL1000013 Meijendel en Berkheide 800

NL2000008 Meinweg 1071

NL3000061 Naardermeer 514

NL3000036 Nieuwkoopse Ptassen en de Haeck 514

NL2003033 Noorbeemden 1621

NLg8oio8o Noordhottands Duinreservaat 771

NL2003062 Noordzeekustzone n.v.t

NL2003034 Norgerho[t 2043

NL2003035 Oeffeltermeent 1300

NL2003063 OLde Maten en Veerstootstanden 514

NL2003036 Ooste[ijke VechtpLassen 514

NL000018 Oosterschetde 1486

NL2003038 Oudegaasterbrekken, Gouden Bodem en Ftuessen 1550

NL2003037 Oude Maas 1557

NL9801055 Ossendrecht 1071

NL2003039 Po[der Stein 1536
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Gebied Kritische

depositiewaarde

gebiedscod gebiedsnaam mot N/ha/jaar

e

NL2003040 Po[derWestzaan 514

NL9803073 Regte Heide en Rie[s Laag 1071

NL2003041 Rijswaard en Ki[van Hurwenen 1300

NL2003065 Ringse[ven en KruispeeL 1193

NL2003042 Roerdat 1300

NL9803006 Rottige Meenthe en Brandemeer 514

NL9803015 Sa([andse Heuve(rug 1071

NL2003043 Sarsven en de Banen 1193

NL9801040 Savetsbos 1471

NLi0000i6 Sotleveld $00

NL9801064 Spnngendaten Datvan de Mosbeek 1071

N L2003044 Stetkampsve[d (Beekvtiet) 1071

NL3004004 St. Jansberg 1786

NL9801025 St. Pietersberg en Jekerdat 1436

NL1000024 Strabrechtse heide en Beuven 1071

NL2003045 Swatmda[ 1300

NL2003046 Teese[inkven 1071

NL2003047 Utvenhoutse Bos 921

NL9801017 Vecht-en Beneden-Regge 1071

NL9801023 Vetuwe: NW (inc[. encLave) 1071

NL9801023 Veluwe: NO 1071

NL9801023 Vetuwe: midden 1071

NL9801023 Ve[uwe: ZO 1071

NL9801023 Vetuwe: zoom 1071

NL9801023 Vetuwe: omg Ede 1071

N L200304$ Vetuwemeer-Wo[derwijd n.v.t

NL9801049 Vtijmens Ven, Moerputten en Bossche Broek 729

NL2003049 Vogetkreek n.v.t

NL4000017 Voordetta 1486

NL9803077 Voornes Duin 771

NLi00000i Waddenzee 771

NL9801013 Weerdbben 514

NL9801035 Weerterbos 1964

NL1000014 Westduinpark en Wapendat 800
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Gebied Kritische

depositiewaarde

gebiedscod gebiedsnaam mot N/ha/jaar

e

NL9803061 WesterscheLde 1271

NL2003064 Wieden 514

NLg8oioi8 Wierdenseveki 1071

NL2003 050 Wijnjeterper Schar en Terwispeter Grootschar 729

NL2003051 WittinksWeust 729

NL2003052 WitteVeen 1071

NLT000003 Wittervetd 1071

NL2003053 WootdseVeen 1071

NL2003054 Wormer- en Jisperve[d en Ka[verpo[der 514

N L2003055 Zetdersche Dnessen 1300

NL3004006 Zouweboezem n.v.t

NL3004007 Zuider Lingedijk - Diefdijk Zuid 1557

NL2003056 Zwarte Meet 1536

NLi000005 Zwarte Water 1071

NL3000027 Zwin 1007



NOTA VAN TOELICHTING

1. Inteiding

De Natuurbeschermingswet 1998 kent een vergunningplicht voor projecten en andere
hande[ingen die getet op de instandhoudingsdoe[ste[[ingen de kwatiteit van habitats in een
Natura 2000-gebied kunnen verstechteren of een verstorend effect kunnen hebben op de soorten
waarvoor het gebied is aangewezen. Ats er kans is op significante gevolgen, kan de vergunning
ingevolge artike[ igg, enke[ worden ver[eend, nadat uit een passende beoorde[ing is gebleken dat
de activiteit de natuur[ijke kenmerken van het gebied niet aantast. Het begrip ‘significant’ is een
open begrip. Om meet duidelijkheid te verschaffen wat significant is als het gaat om de gevo[gen

van ammoniakemissie door veehouderijen, heeft mijn ambtsvoorganger het toetsingskader
ammoniak [aten opstel[en. Dit toetsingskader wordt in dit bestuit verankerd. Het onderhavig
bestuit bepaatt dat de vergunningpticht onder bepaa[de voorwaarden niet ge[dt voor de
ammoniakdepositie ten gevotge van de ophchting en verandering van veehouderijen.

Het besuit is gebaseerd op artikel igda van de Natuurbeschermingswet 1998. In dit artike[ is de
mogelijkheid opgenomen om bij aLgemene maattege[ van bestuur (hierna: AmvB) te bepalen, dat
het verbod van artike[ igd, eerste tid, om zonder vergunning op grond van de
Natuurbeschermingwet 1998 projecten of andere handelingen te realiseren onderscheidentijk te
verrichten die, getet op de instandhoudingsdoe[ste[[ingen de kwatiteit van habitats in een Natura

2000-gebied kunnen verstechteren of een verstorend effect kunnen hebben op de soorten

waarvoor het gebied is aangewezen, niet van toepassing is op bepaatde categorieén van projecten

of andere handelingen.

In de toe[ichting bij de nota van wijziging van het wetsvoorstel dat ertoe strekte om dit artikel toe

te voegen aan de Natuurbeschermingswet 19981 staat dat de voorziening erop is gericht om —

wanneer uit uitspraken van het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschap of uit
mededelingen van de Europese Commissie zou btijken dat daar ruimte voor is — de zekerheid te

kunnen bieden dat voor bepaalde categorieën projecten en andere handelingen geen
Natuurbeschermingswetvergunning nodig is. Over de invu[[ing van deze bepaling zal a[tijd overteg

met de Europese Commissie p[aatsvinden. Het instrument zal alleen worden ingezet ats zeker is

dat Nedertand aan artikeL 6 van de Habitatricht[ijn2 b[ijft voldoen. Aan deze voorwaarden is

votdaan, zoats nader toege[icht wordt in de paragrafen 7 en 9 van deze nota van toetichting.

2. Achtergrond

De Taskforce ammoniak en Natura 2000, waarin LNV, P0, VNG, LTO Nederland en aanvanke[ijk

ook Stichting Natuur en Milieu zitting hadden, is begin 2006 opgericht door de toenmalige

Minister van Landbouw, Natuur en Voedse[kwatiteit om een inhoudeLijk toetsingskader te

ontwikketen waaraan getoetst kan worden of een uitbreiding van een veehouderij gevo[gen kan

hebben voor Natura 2000-gebieden. De aan[eiding hiervoor was het feit dat door het ontbreken

van een inhoudetijk toetsingkader de Afdeting Bestuursrechtspraak van de Raad van State zich

genoodzaakt zag om ook bij geringe toenames geregeld vergunningen voor bedrijfsuitbreiding

van veehouderijen te vernietigen, omdat niet kon worderi uitgesLoten dat de ammoniakemissie

significante gevolgen kon hebben voor een nabijgetegen Natura 2000-gebied. Uiteindetijk teidde

dit tot het toetsingskader ammoniak en Natura 2000 dat op 22 mel 2007 aan de Tweede Kamer is

aangeboden.3 Het toetsingskader is bedoeld als handreiking aan het bevoegd gezag om te kunnen

beoordeten of een vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 kan worden

verteend.

Bij getegenheid van de behandeling van het toetsingskader in de Tweede Kamer is een motie van

het tid Van der VLies aanvaard.4 Deze motie roept de regering op duidetijkheid te verschaffen dat

onderdelen van het toetsingskader na de wetswijziging van de Natuurbeschermingswet 1998

Kamerstukken II 2006/07, 30 654, nr. 24
2 Richttijn 92/43/EEG van U eRaad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuur[ijke

habitats en de wilde flora en fauna (PbEG L 206)

Kamerstukken II 2006/07, 30 654, nr. 43
‘ Kamerstukken IT 2006/07, 30 654, nt. 38



atsdan worden opgenomen in een AMvB. Gerelereerd wordt aan de eerder genoemde wijziging
waarbij artiket igda aan de Natuurbeschetmingswet 1998 is toegevoegd. De motie stuit aan bij de
wens van de provincies om het toetsingskader in regelgeving te verankeren. De regering had
eerder a[ toegezegd te onderzoeken wetke deten van het toetsingskader in een AMvB kunnen

worden verankerd na de toevoeging van artikel igda aan de Natuurbeschermingswet agg8. Het
onderzoek heeft uitgewezen dat het toetsingskader grotendee[s in rege[geving kan worden
vervat. Hiermee wordt een afname van de administratieve [asten bewerkste[[igd. Het is immers in
een aanta[ geva[ten niet Langer nodig een vergunning op basis van de Natuurbeschermingswet
1998 aan te vragen. Paragraaf 10 gaat hier nader op in. Tevens schept dit meer duide[ijkheid en
zekerheid omtrent het ontbreken van significante gevotgen.

3. DoeL

Het toetsingskader en, in het ver[engde daarvan, dit bestuit beogen veehouderijbedrijven in de
buurt van Natura 2000-gebieden, vooruittopend op de op te steLten beheerp[annen, duide[ijkheid
te bieden over hun moge[ijkheden tot oprichting en verandering van veehoudedjbedrijven ge[et
op de ammoniakdepositie die daardoor veroorzaakt wordt. Het uitgangspunt daarbij is,
voortv[oeiend uit de Voget- en Habitatricht[ijn en de Natuurbeschermingswet 199$, dat de
uitbreiding geen significante negatieve gevo[gen voor de Natura 2000-gebieden mag hebben. Het
toetsingskader biedt ruimte aan bedrijven waar dat ecotogisch verantwoord is. Met andere
woorden ingeva[ wordt vo[daan aan de voorwaarden en beperkingen van het toetsingskader, is
verzekerd dat et geen significante gevotgen voor de Natura 2000-gebieden optreden. Paragrafen

5.1 en 5.2 gaan hier nader op in. Deze voorwaarden en beperkingen worden overgenomen in het

onderhavige bes[uit; bij vo[doening daaraan ge[dt de vergunningp[icht van artikeL igd niet voor

zover het Ue effecten van ammoniakuitstoot betreft.

Dit bestuit gaat wet verder dan het toetsingskader, in die zin dat het toetsingskader stechts

aangeeft of een vergunning verteend kan worden. Op grond van dit bestuit zijn de activiteiten

waarvoor een vergunning votgens het toetsingskader verteend had kunnen worden, daarentegen

geheet niet vergunningptichtig meer.

De in dit bestuit voorziene uitzondering van de vergunningp[icht geLdt in de periode tot het eerste

beheerplan voor het gehete desbetreffende Natura 2000 gebied onherroepe[ijk is geworden. Zoats

ook aangegeven in de memorie van toetichting bij het wetsvoorstet tot wijziging van de

Natuurbeschermingswet 199$ in verband met de regutering van bestaand gebruik en enkete

andere zaken6 is het beheerptan het meest geschikte instrument om een beoordeting te maken op

wetke wijze de instandhoudingsdoe[ste[tingen het best kunnen worden gehaatd. Bij het opste[ten

van de beheerptannen - waarbij ook een nadere invutting van de instandhoudingsdoe[stet[ingen in

ruimte en tijd ptaatsvindt - kan een integrate afweging worden gemaakt, waarin zowet de

natuurdoetstettingen aLs de overige functies van het gebied kunnen worden betrokken. Op basis

daarvan kan in samenhang worden bezien wetke maatregeten het meest effectief zijn. Op deze

wijze kunnen de middeten het meest efficient worden ingezet voor het bereiken of behouden van

een gunstige staat van instandhouding. Er wordt rekening worden gehouden met vereisten op

sociaat, economisch en cuttureet gebied en met regiona[e en tokate bijzonderheden. In het proces

tot het komen van de beheerpLannen wordt bezien of pLaggen, aanpassing van statten of een

andere maatreget het meest voor de hand tigt voor het bereiken van de

instandhoudingsdoe[stetLingen. In dit besLuit wordt de kritische depositiewaarde voor de

gevoetigste soort of het gevoetigste habitattype in een Natura 2000-gebied gebruikt aLs kritische

depositiewaarde voor het hete gebied. In de beheerptannen wordt vastgetegd op wetke [ocatie

een habitattype behouden moet b[ijven of ontwikketd moet worden. Dan kan btijken dat een

veehouderijbedrijf zo ver van een voor verzuring gevoetig habitattype tigt, dat een verandering

van de veehouderij die meet dan 5% van de kritische depositiewaarde veroorzaakt geen negatieve

gevotgen heeft.
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4. Activiteiten die zijn toegestaan zonder vergunning

4.1 Drempetwaarde van 5%

Voor het veroorzaken van ammoniakdepositie ten gevolge van de oprichting van een veehouderij
en voor de wijziging in het feite[ijke gebruik of de inrichting van een veehouderij is geen
vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 199$ nodig in de vo[gende situaties:

1. Wanneer na de oprichting of verandering van het bedrijf, het bedrijf een depositie op het
Natura 2000-gebied veroorzaakt die ge[ijk is aan of k[einer is dan 5% van de kritische
depositiewaarde van dat Natura 2000-gebied (de drempe[waarde) (stap 2 van het
toetsing s ka d er).

2. Wanneer de bedrijfseigen depositie na verandering [ager is dan of getijk is aan de
bedrijfseigen depositie voor verandering. ALs echter sprake is van piekbetasting, dat wi[
zeggen wanneer een veehouderij een depositie van 100% of meer van de kritische
depositiewaarde van het Natura 2000-gebied veroorzaakt, dan ge[dt de vergunningpticht
wet (stap 3 van het toetsingskader).

Stap 4 van het toetsingskader, te weten dat vergunning wordt verteend indien er nog ruimte
bestaat voor uitbreiding binnen de kritische depositiewaarde, [eent zich niet voor opname in dit
bes[uit. Een atgemene rege[ing heeft enerzijds weinig toegevoegde waarde omdat het stechts om
zeet weinig gebieden gaat. Anderzijds vraagt het felt dat er s[echts een beperkte ruimte is om nog
ult te breiden binnen de kritische depositiewaarde om een toetsing vooraf waarbij wordt
beoordeetd wat de achtergronddepositie op dat moment is en of de kritische depositiewaarde
inmiddets is bereikt. De kritische depositiewaarde in deze gebieden mag uiteraard niet worden
overschreden. A[[er[ei activiteiten zouden de achtergronddepositie zoats die bij totstandkoming
van het toetsingskader is vastgeste[d, kunnen doen toenemen. Er moet ook rekening worden
gehouden met cumu[atieve effecten van deze andere - toegestane - ontwikke[ingen. Daarom zou
degene die een veehouderijbedrijf wit oprichten of veranderen bij een betrouwbare instantie,
zoa[s de provincie, moeten kunnen vragen wat de achtergronddepositie en uitbreidingsruimte op
dat moment is. Een me[ding votstaat dan niet. De provincies hebben aangegeven dat een AMvB
met die voorwaarden niet uitvoerbaar is.

Het zou zo kunnen zijn dat een veehouderijbedrijf ammoniak uitstoot die in meerdere gebieden
neerstaat. Het retevante gebied is dan het gebied met de meest beperkende kritische
depositiewaarde. Meestat zat dit het gebied zijn met de taagste kritische depositiewaarde, maar
dat hoeft niet attijd het gevat te zijn. Zo kan een gebied dat cen hoge kritische depositiewaarde
heeft maar dichtbij de veehouderij [igt meer beperkend zijn dan een gebied dat een tage kritische
depositiewaarde heeft maar verder weg tigt.

4.2 Oprichting of verandering van graasdierhouderijbedrijven

De drempetwaarde ge[dt voor a[te veehouderijbedrijven, ook voor graasdierhouderijbedrijven.
Daarnaast is voor veehouderijbedrijven die uitstuitend graasdieren houden en die [okaat
grondgebonden zijn, een extra norm ontwikke[d (stap 1 van het toetsingskader). De kern hiervan
is dat door de veebezetting te koppe[en aan de beschikbare opperv[akte grond, de
ammoniakdepositie getimiteerd wordt tot een voor de natuur aanvaardbaar niveau. Een reden
hiervoor is dat graasdierhouderijbedrijven vee[ minder dan andere veehouderijen via technische
maatrege[en hun emissie kunnen terugddngen, terwij[ via dit bes[uit wet de gehete
ammoniakdepositie van de veehouderij tezamen vo[doende wordt gereguteerd om significante
gevo[gen te voorkomen. Daarnaast tevert de grondgebonden graasdierhouderij een waardevo[te
bijdrage aan het [andschap. In die zin vatt continuering van deze bedrijven onder de vereisten op
economisch, sociaat en cu[turee[ gebied en de regiona[e en [oka[e bijzonderheden waarmee
vo[gens artiket 2, derde [Id, van Ue Habitatricht[ijn rekening mag worden gehouden.

Graasdierhouderijbedrijven moeten vo[doen aan de vo[gende voorwaarden. Het moet gaan om
een bedrijf met enket graasdieren. Alte gehouden graasdieren moeten ook geweid worden. Er
mag geen mestoverschot zijn. Hierbij is een koppeting gemaakt met de Meststoffenwet. Dit
betekent dat (graasdier)mestproductie tot 250 kg stikstof pet hectare is toegestaan voor bedrijven



met derogatie op grond van de Nitraatricht[ijn7 en 170 kg stikstof per hectare voor bedrijven
zonder derogatie. Tenstotte moet ten minste 60% van de opperv[akte van de tandbouwgrond die
tot het graasdierhouderijbeddjf behoort onderdee[ zijn van de bedrijfskave[; de overige perce[en
tiggen binnen een straa[ van 10 km van het hoofdcomp[ex van de bedrijfsgebouwen van de
vee h oude nj.

Om bij de totstandkoming van de beheerp[annen duide[ijk in bee[d te hebbën we[ke
veehoudedjen bijdragen aan de ammoniakdepositie in het gebied, is in artiket 3c opgenomen dat
eigenaren van veehouderijen bij gedeputeerde staten van de provincie waañn het gebied gehee[
of grotendee[s is getegen het moeten metden a[s zij een veehouderijbedrijf oprichten of
veranderen binnen de kaders van dit bestuit. Zij moeten hierbij ook aangeven hoeveet
ammoniakdepositie zij veroorza ken.

5. Gevotgen voor voor verzuring gevoeLige Natura 2000

5.1. Drempetwaarde van 5%

Zoa[s gezegd is het uitgangspunt dat de activiteiten die in de AMvB worden opgenomen geen
significante negatieve effecten op Natura 2000-gebieden mogen hebben. Bij het opstetten van het
toetsingskader heeft Alterra/ Wageningen Universiteit en Researchcentrum in opdracht van het
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedse[kwa[iteit een scenariostudie uitgevoerd. Atterra heeft
de gevo[gen van het gebruik van de drempe[waarde van 5% onderzocht.8 Dit is gebeurd voor vijf
gebieden die representatief zijn voor at[e Natura 2000 gebieden. A[terra hanteert hierbij een
toekomstscenario (tot en met 2015) dat rekening houdt met een rea[istische ontwikketing van de
veehouderijsector in de komende jaren teen ge[ijkb[ijvend aantat dieren). Voor de vijf onderzochte
gebieden is vervotgens onderzocht wat de gevotgen van een drempetwaarde van 5% zu[Len zijn
voor zowet bedrijfsontwikketing aLs gebiedseigen ammoniakdepositie op de natuur. De uitkomst
is dat in a[[e gebieden de ammoniakdepositie za[ afnemen.

Atterra heeft daarna nog twee ‘worst case’-scenanio’s in bee[d gebracht. In het eerste scenario
worden, uitgaande van een getijk btijvend aanta[ dieren, de dieren van de stoppers zo veet
moge[ijk toebedee[d aan groeiers zo dicht mogeLijk bij het natuurgebied. In vier van de vijf
onderzochte gebieden zat in dat scenario de ammoniakdepositie nog steeds afnemen, in één
gebied bLijit de depositie getijk. In het tweede ‘worst case’-scenario wordt uitgegaan van een groei
van het aantat dieren met 10% in 2015. In dat gevat blijit de ammoniakdepositie ongeveer op het
niveau van 2004. Inmiddets is aanneme[ijk dat er een beperkte groel van me[kveestape[ zal
ptaatsvinden vanwege de verhoging van het quotum binnen het Gemeenschappe[ijk
Landbouwbe[eid. Naar verwachting za[ de Europese Commissie een verruiming van het quotum
voorste[[en in 2008. Met de at eerder voorziene verruiming van 0,5% zat dit kunnen teiden tot een
totate verhoging van 2,5%. Dit b[ijft binnen het tweede ‘worst case’ scenario. Over een verdere
verhoging van het quotum in tatere jaren zijn Europees nog geen afspraken gemaakt. Voor andere
diersoorten is geen aan[eiding om de aannames uit het Atterrarapport bij te ste[[en.

Voor het beantwoorden van de vraag of negatieve effecten op de natuur ontstaan, is niet a[teen
de bedrijfseigen ammoniakdepositie van individue[e veehoudetijen of van de groep bedrijven
waarvoor het onderhavige bes[uit zal getden van betang, maar tevens de ontwikketing van de
achtergronddepositie. De totate stikstofdepositie op de natuur in Nedentand vertoont a[jaren een
datende trend. Tussen 1990 en 2003 is de stikstofdepositie met bijna 35% afgenomen

Richt[ijn 91/676/EEG van de Raad van 12 december 1991 inzake de bescherming van water tegen
verontreiniging door nitraten uit agranische bronnen (PbEG L 375)
8 Edo Gies en Atbert Bteeker, Onderzoek naar de ammoniakdepositie op 5 habitatgebieden ten
behoeve van het interim toetsingkader Natura 2000 en Ammoniak, Een scenaniostudie naar de
ammoniakdepositie op habitatgebieden votgens de ontwikke[ing van de veehouderij tot 2015 bij
een gemaximatiseerde depositie (drempetwaarde) per bednijf, Atterra-rapport 1491, ISSN 1566-
7197, 2007.



(Natuurba[ans 2006, Milieu- en Natuurplanbureau)9. Deze trend za[ zich —zo btijkt ook uit het
A[terrarapport- de komende jaren voortzetten, in etk geva[ tot en met 2015.

Ult het Atterrarapport bLijkt dat toepassing van het toetsingskader en het generieke be[eid voor
deze bedrijven (het toepassen van emissiearme technieken) za[ teiden tot een alname van door
deze bedrijven veroorzaakte stikstofbetasting op de onderzochte gebieden. Daarnaast zu[[en
vo[gens studies van het MiLieu- en Natuurp[anbureau de effecten van onder andere
tandbouwactiviteiten op grotere aistand, verkeer en industrie ook de komende jaren verder
afnemen. Deze afname is onder andere het gevotg van het generieke emissiebeteid. Een en ander
betekent dat ondanks het feit dat met het toetsingskader een (beperkte) individuete toename van
de be[asting moge[ijk is, de tota[e be[asting op de onderzochte Natura-2000 gebieden zat
afn emen.

Daar komt bij dat de gemidde[de depositie die wordt veroorzaakt door de ‘gebiedseigen’ stat- en
opstagemissie stechts een kLein deet (4-8 %) is van de tota[e stikstofdepositie op een Natura 2000-

g e bled.

Op grond van het bovenstaande kan worden geconc[udeerd dat het opnemen van de
drempetwaarde van 5% geen significante gevo[gen zat hebben op de beschermde natuurwaarden.

5.2. Norm voor grondgebonden graasdierhouderijbedrijven

Naast de drempe[waarde getdt een aanvu[[ende norm voor de grondgebonden
graasdierhouderijbedrijven. Ult het A[terrarapport b[ijkt dat ca. 85% van de
graasdierhouderijbedrijven die kunnen groelen tot 200 stuks vee en bijbehorend jongvee (conform
de Wet ammoniak en veehouderij), kan groeien binnen de drempe[waarde van 5%. 5[echts een
beperkt aanta[ bedrijven za[ daarom gebruik wi[Len en kunnen maken van een norm voor
grondgebondenheid van 170 of 250 kg stikstof per hectare per jaar om zich verder te kunnen
ontwikketen. Uitgaande van het scenario dat deze bedrijven met 25% zut[en groelen, zat de
depositietoename hierdoor 1-3 mot gemidde[d per hectare zijn. In combinatie met de
drempe[waarde voor de andere beddjven, [eidt dit nog steeds tot een depositiedating. Alleen in
combinatie met de worst case scenario’s is er kans op een minieme toename tot maximaa[ 6 mol
per hectare. Daar staat tegenover dat de achtergronddepositie za[ dalen met ten minste enke[e
honderden mo[ tot 2015.

Op grond hiervan kan worden geconc[udeerd dat het opnemen van een moge[ijkheid voor [okaat
grondgebonden graasdierhouderijbedrijven van 170 of 250 kg per hectare, in combinatie met het
hanteren van de drempetwaarde van 5 % voor andere veehouderijbedrijven, geen significante
gevotgen zal hebben voor de beschermde natuurwaarden.

5.3. Conctusie

Het toepassen van dit bestuit met de hierboven beschreven normen zat niet teiden tot significante
gevolgen voor de Natura 2000-gebieden a[s gevoig van ammoniakdepositie. De
instandhoudingsdoe[stettingen voor deze gebieden worden dan ook niet in gevaar gebracht door
de ingevo[ge dit bestuit toegestane ammoniakdepositie voor bedrijven die worden opgericht of
waarvan de inrichting wordt veranderd. In de beheerptannen za[, zoa[s vermetd, per gebied
worden beoordee[d wetke maatrege[en in aanvut[ing op de maatrege[en van het generieke
ammoniakbeteid nodig zijn om de uiteinde[ijke doe[ste[[ingen te haten.

6. Andere milieueffecten

Naast ammoniakdepositie kan de oprichting of verandering van een veehouderijbedrijf ook [icht-,
geuid- en stankeffecten hebben. Naar verwachting zu[ten deze effecten zetden negatieve
gevotgen voor Natura 2000-gebieden hebben. Wanneer dit in een concrete situatie wet het gevat
zou zijn, is er een Natuurbeschermingswetvergunning nodig. Artiketen a en 3b verk[aren het

Milieu- en Natuurp[anbureau, Natuurbatans 2007, rapportnr. 500402005, 2007,

http://www.mnp.nUnUpubticaties/2007/Natuurbatans_2007.htm[



vergunningvereiste name[ijk s[echts niet van toepassing op het veroorzaken van
ammoniakdepositie.

De Natuurbeschermingswet 199$ beoogt enkel gevo[gen voor Natura 2000-gebieden te reguleren.
Voor de reguLering van andere mitieueffecten, zoaLs geurhinder voor personen, is de
mi[ieuwetgeving, zoa[s de Wet mitieubeheer, de Wet geurhinder en veehouderij, de Wet
ammoniak en veehouderij en daarop gebaseerde regeLgeving, bedoe[d. Deze verandert door dit
bestuit niet (zie ook paragraaf 8). Dit bestuit heeft dan ook geen invtoed op derge[ijke
mi[ieueffecten.

7. Europese kaders

Zoats in de inteiding staat, wi[ de regering een bestuit op grond van artiket l9da van de
Natuurbeschermingswet at[een nemen indien zeker is dat Nederland btijit votdoen aan artiket 6
van de HabitatrichtLijn.

Artike[ 6, tweede en derde Lid, van de Habitatricht[ijn [uiden:
2. De Lidstaten treffen passende maatrege[en om ervoor te zorgen dat de kwa[iteit van de
natuurtijke habitats en de habitats van soorten in de speciale beschermingszones niet verstechtert
en er geen storende factoren optreden voor de soorten waarvoor de zones zijn aangewezen voor
zover die factoren, ge[et op de doelste[Ling van deze richt[ijn een significant effect zouden kunnen
hebben.
3. Voor eLk pLan of project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van het
gebied, maar afzondertijk of in combinatie met andere p[annen of projecten significante gevo[gen
kan hebben voor zo’n gebied, wordt een passende beoorde[ing gemaakt, rekening houdend met
de instandhoudingsdoe[ste[tingen van dat gebied. Getet op de conc[usies van de beoordeLing van
de gevo[gen voor het gebied f...) geven de bevoegde nationa[e instanties stechts toestemming
voor dat pLan of project nadat zij de zekerheid hebben gekregen dat het de natuur[ijke kenmerken
van het betrokken gebied niet zat aantasten f...).

De oprichting of verandering van een veehouderij bedrijf kan worden aangemerkt ats een project
in de zin van artiket 6, derde Lid, van de Habitatrichttijn. Het is vaste jurisprudentie dat bij het
bepa[en van de significantie van de gevotgen van de nieuwe situatie moet worden uitgegaan van
de veranderingen ten opzichte van de onderLiggende voor de inrichting getdende vergunningen.10
Dit is dan ook het uitgangspunt van het toetsingskader. Het Europese Hof heeft bepaatd dat de
gevo[gen van een project niet significant zijn, wanneer het project de
instandhoudingsdoetste[Lingen van het Natura 2000-gebied niet in gevaar brengt.” Dat is hier,
zoa[s hierboven nader onderbouwd, het gevat.

Nu vaststaat dat uitbreidingen tot 5% van de kritische depositiewaarde en bij het hanteren van de
norm voor [okaat grondgebonden graasdierhouderijbedrijven van 170 of 250 kg stikstof per
hectare per jaar, afzonderLijk noch in combinatie met andere ptannen en projecten significante
gevotgen kunnen hebben, is artike[ 6, derde Lid, van de Habitatricht[ijn niet van toepassing.

De vergunningp[icht in de Natuurbeschermingswet 1998 is daarnaast ook bedoeld ats
imptementatie van het atiket 6, tweede Lid. Bij het nemen van passende maatrege[en op grond van
artikel 6, tweede Lid, van de Habitatricht[ijn mag ingevo[ge artiket 2, derde Lid, van de
Habitatricht[ijn rekening worden gehouden met vereisten op economisch, sociaa[ en cuttureet
gebied, en met de regionate en [okate bijzonderheden.’2 Cm de ammoniakdepositie terug te
brengen richting het niveau van de kritische depositiewaarden, worden maatregelen genomen in
het kader van het generieke ammoniakbeteid. Ge[et op het feit dat de totate betasting in a[te
gebieden zat afnemen, ondanks de moge[ijkheid van (beperkte) p[aatse[ijke, individue[e toename,

ao Afde[ing Bestuursrechtspraak Raad van State van 7 september 2005, zaak no.
2004096$1/1,Afde[ing Bestuursrechtspraak Raad van State van 20 september 2006, zaak
no.200509110/i

Het “kokketvisserij-arrest”, HvJEH, 7 september 2004, zaak C-127/02, r.o.
12 Zie ook Europese Commissie, Beheer van “Natura 2000-gebieden. De bepatingen van artiket 6
van de habitatricht[ijn (Richttijn 92/43/EEG), 2000, p. 26-27.



de economische be[angen van de veehouderij en de bijdrage die de grondgebonden
graasdierhouderij tevert aan het tandschap is het wense[ijk en verantwoord om deze activiteiten
toe te staan zonder natuurbeschermingswetvergunning.

Over het toetsingskader is ook overteg gevoerd met de diensten van de Europese Commissie. Er is
niet geb[eken van zwaarwegende bezwaren. A[s er wetenschappetijke gegevens bestaan op basis
waarvan zeker is dat significante gevo[gen zijn uitges[oten, kan dit generiek, in een atgemeen
gedend toetsingskader worden vervat.

8. Verhouding tot de Wet ammoniak en veehouderij, tie Wet mitieubeheer en de

Kaderrichttijn Water

Wanneer een Natura 2000-gebied is aangewezen op grond van de Natuurbeschermingswet 1998,
hoeft bij het ver[enen van een mllieuvergunning aan een veehouderij geen rekening te worden
gehouden met de gevogen voor dat Natura 2000-gebied.13 Maar vanwege de systematiek van de
Wet ammoniak en veehouderij en Wet mi[ieubeheer zat een veehouderij in of nabij een Natura
2000-gebieden toch veeta met beide beoorde[ingskaders te maken hebben. Hieronder wordt
nader ingegaan op de samentoop van beide beoordetingskaders.

Voorzover een zeer kwetsbaar gebied dee[ uitmaakt van of samenva[t met een Natura 2000-
gebied, kan de betreffende veehouderij in dat (dee[)gebied of in de zone van 250 meter te ma ken
krijgen met aanvut[ende voorwaarden op grond van de Wet ammoniak en veehouderijWet
ammoniak en veehouderij. Dat houdt in dat voor een intensieve veehouderij een
ammoniakemissiep[afond ge[dt op basis van de vergunde ammoniakemissie, maar gecorrigeerd
voor de toepassing van ‘beste beschikbare technieken’ (BBT). Dat betekent dat de
ammoniakemissie van de meeste intensieve veehouderijen in die gebieden en zones (op termijn)
aanzientijk za[ afnemen, tenzij de veehouderij at BBT toepaste. In het taatste gevat zat de
ammoniakemissie in elk gevat niet mogen toenemen. Voor deze veehouderijen za[ het
toetsingskader uit de Natuurbeschermingswet 1998 nauwetijks betekenis hebben, omdat bij een
voorgenomen uitbreiding het zoneringsregime van de Wet ammoniak en veehouderij de
beperkende factor zaL vormen. Dat getdt niet of in mindere mate voor graasdierhouderijbedrijven
in een derge[ijk gebied of de zone daaromheen, omdat deze bedrijven vanwege het ruimere
emissieplafond (2446 kg ammoniak) veeta[ nog uitbreidingsruimte zutten hebben. Dit komt
overeen met het grondgebondenspoor in het toetsingskader (200 graasdieren met bijbehorend
jongvee). Of en in hoeverre deze ruimte ook daadwerke[ijk kan worden benut, zat in deze
gebieden en zones worden bepaa[d door de Natuurbeschermingswet 1998.

Daarnaast zu[ten veehouderijen op grond van de Wet mitieubeheer in combinatie met de Wet

Q ammoniak en veehouderij ook BBT moeten toepassen. Op grond van deze wetten gelden voor
veehouderijen die onder de werkingssfeer van de IPPC-richt[ijn valten strengere eisen dan BBT,
indien dat vanwege de technische kenmerken en de geografische [igging van de veehouderij of
vanwege de [okate mi[ieusituatie noodzake[ijk is. Dit is, voorzover het de ammoniakemissie uit
dierenverbtijven betreft, ten behoeve van de vergunningvertening uitgewerkt in de “Beteids[ijn
IPPC-omgevingstoetsing ammoniak en veehouderij”, die op 25 juni 2007 is vastgeste[d door de
minister van VROM en is opgenomen in de Regeting aanwijzing BBT-documenten [is nog niet
gebeurd, maar maakt dee[ uit van de komende wijziging van deze ministerie[e rege[ing in
november].

Een aantal Natura 2000-gebieden betreft natte natuur en is ook een beschermd gebied voor de
Kaderricht[ijn Water (KRW)’4. Voor de KRW geLdt het principe van ‘geen achteruitgang’ (no
deterioration). Nu oprichting of verandering van veehouderijen binnen de voorwaarden van dit
besLuit niet [eidt tot een toename van de ammoniakdepositie, vers[echtert de waterkwatiteit in de
betrokken natte Natura 2000-gebieden niet.

13 Vz. ABRvS 26 februari 2007, nr. 200609149/2 (Meije[), ABRvS 7 maart 2007, nr. 200604689/1
(Ermelo) en ABRvS 14 maart 2007, nr. 200606229/1 (Oirschot)

Richttijn 2000/60/EG van het Europees Par[ement en de Raad van 23 oktober 2000 tot vastste[ting
van een kader voor communautaire maatregeten betreffende het waterbe[eid (PbEG L 327)



9. Nahangprocedure, advisering en overteg

Dit bestuit is gebaseerd op de lgda van de Natuurbeschermingswet 1998. lngevotge het derde [Id
van artike[ l9da van de Natuurbeschermingswet 1998 dienen dergetijke bestuiten een
zogenaamde nahangprocedure te door[open. Dat wit in dit geva[ zeggen dat dit bes[uit niet eerder
in werking treedt dan na zes weken na de datum van uitgifte van het Staatsb[ad waarin het wordt
gep[aatst en dat van deze ptaatsing onverwij[d medede[ing wordt gedaan aan de beide Kamers
der Staten-Generaa[.

Over het toetsingskader 15 overteg gevoerd en overeenstemming bereikt met de provincies in IPO
verband, de gemeenten in VNG-verband en LTD. De Stichting Natuur en Mitieu kon de
einduitkomst niet onderschrijven maar had in een eerder stadium van het over[eg wet aangegeven
dat het werken met een drempe[waarde en met een norm voor grondgebondenheid a[s beginse[
acceptabe[ was.

10. Lasten voor overheid en bedrijven

Dit bestuit brengt een vermindering van de administratieve tasten voor bedrijven en van
bestuurs[asten met zich. Het LEI van Wageningen Universiteit en Researchcentrum heeft berekend
hoeveet veehouderijbedrijven in de buurt van de gebieden die door A[terra gesetecteerd zijn voor
hun scenariostudie, gebruik kunnen maken van de moge[ijkheden die het toetsingskader biedt.
Omgerekend naar tande[ijk niveau zutten naar verwachting ongeveer 7000 veehouderijbedrijven in
de buurt van Natura 2000-gebieden binnen de aangegeven kaders witten uitbreiden tot 2015, de
periode waarvoor de scenariostudie is gemaakt. Dit komt neer op een gemidde[de van $75 per
jaar. Het opste[[en van de beheerp[annen za[ zijn bes[ag krijgen in 2008 —2011. Voor de periode
2008-2011 zou het gaan om 4 x $75 = 3500 oprichtingen en veranderingen. Aan een
vergunrnngaanvraag voor oprichting of verandering van een veehouderij zijn gemidde[d 1000
euro administratieve tasten verbonden. Ervan uitgaande dat een metdp[icht, inctusief de
berekening van de ammoniakdepositie met AAgro-Stacks, 100 euro administratieve tasten met zich
brengt, gaat het in totaat in de periode 2008-2011 om een vermindering van 3.150.000 euro.
Daarnaast is een betangrijk voordee[ voor de veehouderij dat de proceduretijd verkort wordt. Er is
geen kans meet dat bezwaar- en beroepsprocedures gevotgd dienen te worden. Het bestuit is
voorgetegd aan Actat. Actat heeft bestoten om het niet te setecteren voor advies.

Voor een groot deet van deze veehouderijbedrijven ge[dt waarschijn[ijk dat bij het opstet[en van
de beheerptannen zat b[ijken dat ook na het onherroepetijk van het beheerp[an geen vergunning
nodig is. Voor zover er wet een vergunning nodig is, kunnen veehouderijbedrijven deze aanvragen
in de periode tussen de vaststetting en het onherroepetijk worden van het beheerptan.

Voor de overheid betekent het een vermindering van naar schatting 500 euro per oprichting of
verandering van een veehouderijbedrijI. Er wordt nog wet nagerekend of het verspreidingsmodet
goed is toegepast maar er is geen overteg met de initiatielnemer of (voorbereiding van een)
formeel bestuit meer nodig. De [andetijke besparing voor de overheid bedraagt dan 3500 x 500

euro = 1.750.000 euro over de periode 2008-2011.

11. Artiketsgewijze toetichting

Artike[ I

Onderdee[ A
Ammoniakdepositie is gedefinleerd ats depositie van potentiee[ zuur, afkomstig van ammoniak,
gemeten in mot per ha per jaar op de dichtstbijzijnde rand van een Natura 2000-gebied5. Artiket
3d (onderdeet 1) bepaatt dat de ammoniakdepositie berekend moet worden met toepassing van

15 Bij het gebruik van het begrip ‘Natura 2000-gebied’ is ervan uitgaan dat het wetsvoorste[ tot
wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998 i.v.m. de regutering van bestaand gebruik en
enkete andere zaken tot wet is verheven en Natura 2000-gebied in de wet is gedefinieerd.



het verspreidingsmode[ ‘AAgro-Stacks versie 1.0’. Daarnaast wordt een nadere invutLing gegeven
aan enkete begrippen uit het verspreidingsmodeL Hiermee wordt verzekerd dat de depositie a[tijd
op dezelfde wijze wordt berekend. Deze bepating is ontteend aan de Regeting geurhinder en
veehouderij. Aagro-Stacks is ontwikke[d door KEMA en te verkrijgen op CD-ROM bij het LNV-toket.

Voor de definitie van bedrijfskave[ is aanges[oten bij de definities van huiskavet en bedrijfskavet in
de Regeting herverkaveting en de daarop gebaseerde jurisprudentie. Daaruit btijkt onder andere
dat een onderbreking in de vorm van een water[oop, boezem of (openbare) weg ten name van
een derde geen verandering brengt in de aanduiding van een kavet indien de perceten aan beide
zijden van de watergang of weg door middet van een vaste brug, dam of onderdoorgang
(veetunnet) met e[kaar zijn verbonden.

De definitie van graasdieren is ontteend aan de brochure Mestbe[eid 2006. Het is niet nodig om in
de definitie op te nemen dat vteeska[veren niet behoren tot de graasdieren omdat in artiket 3b at
de voorwaarde wordt gestetd dat de graasdieren geweid worden. De definities van tandbouw,
tandbouwgrond, mestoverschot en perceet zijn ont[eend aan de Meststoffenwet. Aan de definitie
van [andbouw is toegevoegd dat het gaat om veehouderij in etke bedrijismatige vorm of met een
omvang die ats bedrijfsmatig kan worden beschouwd. Hiermee wordt aangestoten bij
jurisprudentie met betrekking tot het onderscheid bedrijfsmatig — hobbymatig.

PerceLen die zeer extensief beweid worden en waar het primaire doe[ van de beweiding het
beheer en de instandhouding van een bepaa[d natuurdoe[type is, vaDen niet ondet de definitie
van [andbouwgrond en maken derha[ve geen onderdeet uit van de bedrijiskavet.

Onderdeet B

Het oude BesLuit vergunningen Natuurbeschermingswet 1998 was enket gebaseerd op artiketen 16
en igd van de Natuurbeschermingswet 1998. Het substantiè[e dee[ van dit bestuit is gebaseerd op
artiket igda van de Natuurbeschermingswet 1998. Daarom wordt aangegeven dat het Bes[uit
mede op deze grondstag is gebaseerd.

Onderdeet E

Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om artiket 3 aan te passen. De bevoegdheid van de
Minister van Landbouw, Natuur en Voedse[kwatiteit om te bestuiten over vergunningenaanvragen
wordt beperkt tot activiteiten die in het betwiste gebied ptaatsvinden of daarmee een eenheid
vormen. In de toe[ichting bij het Bestuit vergunningen Natuurbeschermingswet 1998 is
aangegeven dat de vergunningverLenende bevoegdheid voor het betwiste gebied bij de Minister
van Landbouw, Natuur en Voedsetkwa[iteit wordt ge[egd om eenduidige afspraken te kunnen

Q maken met Duitstand over het beheer en gebruik van het betwiste gebied. Daarvoor 15 het niet
nodig dat de Minister van Landbouw, Natuur en Voedsetkwa[iteit bevoegd is tot
vergunningvertening in geva[[en waar atteen externe werking aan de orde is. Zo is de Minister van
Landbouw, Natuur en Voedse[kwatiteit bevoegd gezag ats een pijp[eiding wordt aange[egd vanaf
het vaste [and die ook door het betwist gebied Loopt. Dit getdt eveneens voor de
schetpdiervisserijonderzoeken die één project vormen en die jaartijks in het betwist gebied en
daarbuiten p[aatsvinden ten behoeve van o.a. de schetpdiervisserij. Bij een vergunningaanvraag
voor bijvoorbee[d de p[aatsing van windmotens in de Emmapo[der is gedeputeerde
staten bevoegd gezag.

Het nieuwe tweede Lid voorziet in overgangsrecht. De Minister van Landbouw, Natuur en
Voedsetkwa[iteit btijft bevoegd gezag ten aanzien van het nemen van bestuiten omtrent voor de
datum van inwerkingtreding van dit bestuit ingediende vergunningaanvragen en bezwaren en
beroepen hierover.

Onderdeet F

Bij een verandering van een veehouderij moet worden gedacht aan een uitbreiding van het aantat
dieren of verptaatsing van het emissiepunt van een dierenverbtijf. Het begrip “verandering” wordt
gebruikt om aan te sluiten bij de Wet mitieubeheer waar in artike[ 8.1 wordt gesproken over
“veranderen of de werking daarvan te veranderen”.



De uitzondering ge[dt tot het onherroepeLijk worden van het beheerptan en niet tot de vaststetting
ervan, omdat pas bij het onherroepetijk worden van het beheerpan voor de tooptijd van het
beheerp[an vaststaat of een activiteit vergunningptichtig is of niet.

Er moet een beheerptan zijn voor het gehele gebied en niet s[echts voor een deet van het Natura
2000-gebied. Artiket aga van de Natuurbeschermingswet 1998 egt de verantwoordetijkheid voor
het vastste[[en van het beheerp[an bij gedeputeerde staten. Artiket 19b bepaatt dat in afwijking
hiervan de minister die het gebied of een gedee[te daarvan beheert of onder wiens
verantwoordetijkheid het gebied of gedeette daarvan va[t het beheerptan vaststett voor dat deet.
Het kan voorkomen dat er in eerste instantie stechts voor een deet van een Natura 2000-gebied
een beheerp[an wordt vastgeste[d. Cm in dergeLijke situaties onduidetijkheid te voorkomen over
de vraag wat de rand van het gebied is waarop de depositie moet worden berekend, heft dit
bes[uit de vergunningpticht op totdat er een beheerp[an is voor het gehe[e gebied.

De ammoniakdepositie is niet voor a[[e Natura 2000-gebieden reLevant. In de bijtage zijn a[[een die
gebieden opgenomen met een kritische depositiewaarde van minder dan 2 400 mot. Dit bestuit
geeft atteen aan dat uitbreiding tot de drempetwaarde voor deze gebieden geen significante
gevotgen kan hebben.

Voor het overige wordt verwezen naar paragraaf 4.

Artikel II

Artiket ha van het Bestuit beheer en schadebestrijding dieren voorziet in een a[gemeen verbod op
het gebruik van niet-setectieve vangmiddeten voor de soorten genoemd in bijtage IV, onderdee[ a,
of bijtage V, onderdeet a, van de Habitatrichttijn ter uitvoering van Europeesrechtetijke
verptichtingen. Dit artike[ was gebaseerd op artiket 18 van de Ftora- en faunawet fartiket 1, tweede
Lid, van het Bestuit beheer en schadebestrijding dieren oud). Artiket 18 biedt de moge[ijkheid
bij aLgemene maatrege[ van bestuur nieuwe verboden in te stelten met betrekking tot
onderwerpen die in de artiket 8 tot en met 16 van de FLora- en faunawet worden geregetd ter
uitvoering van internationaLe verp[ichtingen. De AMvB moet gevotgd worden door een
wetsvoorste[ dat hetzetfde onderwerp regeLt. De wet van 11 oktober 2007 tot wijziging van de
FLora- en faunawet in verband met de regutering van gebruik van niet-setectieve vangmidde[en en
enkete andere zaken (Stb. 449) voorziet hier inmiddets in. Artiket ha is daarmee overbodig.

ArtikeL III

Dit besluit treedt in werking op een Konink[ijk bestuit vast te steLten tijdstip. Op deze wijze kan het
meest rekening worden gehouden met de uitkomsten van een eventueet over[eg met een van de
Kamers der Staten-Generaa[ over dit bestuit.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN
VOEDSELKWALITEIT,

/

6. Verbur




