
 

 

BIJLAGE : STAND VAN ZAKEN ONDERHANDELINGEN 
GOVERNANCE VERORDENING, HERZIENING RICHTLIJN 
HERNIEUWBARE ENERGIE EN HERZIENING RICHTLIJN 
ENERGIE-EFFICIËNTIE  
 
Verordening governance van de Energie Unie 
 
Het voorstel voor de verordening governance van de Energie Unie beoogt een 
betrouwbare en transparante governancestructuur te creëren. Deze structuur 
moet waarborgen dat de doelen van de Energie Unie gehaald worden en dat 
daarnaast de samenhang van het energie- en klimaatbeleid van de lidstaten 
wordt vergroot. De door de lidstaten in te vullen integrale nationale energie- 
en klimaatplannen (INEK) zijn een belangrijk instrument voor het halen van 
de EU-doelen voor 2030 voor hernieuwbare energie, energie-efficiëntie en het 
verminderen van broeikasgasemissies. Het governancevoorstel bevat diverse 
bepalingen aangaande de naleving van nationale plannen en behalen van de 
EU-doelen. 
 
Het governancevoorstel is sinds de Energieraad van 28 juni jl. tweemaal 
besproken in de Raadswerkgroep Energie. Diverse lidstaten, waaronder 
Nederland, hebben aangegeven dat de verordening voor de governance van de 
Energie Unie besproken dient te worden in samenhang met de voorstellen 
voor de herziening van de richtlijn hernieuwbare energie en de herziening van 
de richtlijn energie-efficiëntie. Het Estse voorzitterschap heeft aangegeven 
mogelijk tot een (gedeeltelijke) Algemene Oriëntatie te willen komen tijdens 
de Energieraad van december 2017. Het Europees Parlement heeft 
rapporteurs aangesteld voor de verschillende voorstellen en beoogt eind 2017 
te stemmen in het ITRE comité om tot een Parlementspositie te komen.  
 
Een eerste gewijzigd concept van het voorstel is eind juni aan de lidstaten 
aangeboden. Medio september wordt een nieuwe versie verwacht. Nederland 
pleit met een meerderheid van landen voor meer flexibiliteit binnen de 
doelstellingen en tussen de doelstellingen. Nederland pleit ervoor de totale 
ambitie voor reductie van broeikasgassen centraal te stellen. Deze moet steeds 
gehandhaafd worden. Om dit ambitieuze reductiedoel kostenefficiënt te 
kunnen realiseren is het van belang om de mogelijkheid te houden voor 
lidstaten om tussentijds de nationale plannen voor de individuele doelen bij te 
kunnen stellen. Tevens is Nederland kritisch ten aanzien van het 
Commissievoorstel om lidstaten die uiteindelijk onder hun bindend nationaal 
aandeel hernieuwbare energie voor 2020 komen, te verplichten om een 
financiële afdracht te doen aan een financieel platform. Dit platform zal 
volgens de Commissie per gedelegeerde handeling moeten worden opgericht, 
wat op kritische bezwaren van een groot aantal lidstaten stuit. Ten aanzien 
van het financieel platform zelf is het krachtveld nog onvoldoende duidelijk. 
 
Een meerderheid van de lidstaten wil de voorgestelde datum van 1 april 2018 
voor indiening van het concept-INEK verder vooruitschuiven. De Europese 



 

 

Commissie acht dit niet wenselijk omdat zij over voldoende informatie wil 
beschikken voor de faciliterende dialoog in november 2018 in het kader van 
het klimaatakkoord van Parijs. Een kleine groep lidstaten wil dat het gehele 
concept INEK op 1 april 2018 wordt ingediend. Nederland heeft een 
compromis voorgesteld waarbij de voor de faciliterende dialoog 
noodzakelijke informatie aan de Commissie wordt aangeboden voor 1 april 
2018 en het volledige INEK op 1 juli 2018 in concept moet worden 
ingediend.  
 
Herziening richtlijn hernieuwbare energie  
 
Malta heeft aan het einde van haar voorzitterschap een eerste revisie van het 
commissievoorstel voor de herziening van de richtlijn hernieuwbare energie 
(RED) opgeleverd. Hoewel het Estse voorzitterschap een volle 
wetgevingsagenda heeft en prioriteit lijkt te geven aan andere 
wetgevingsdossiers, heeft het voorzitterschap aangegeven te streven naar een 
mogelijke Algemene Oriëntatie op onderdelen van dit voorstel, tijdens de 
Energieraad van december 2017. 
 
Het commissievoorstel voor de herziening van de RED bevat bepalingen die 
moeten bijdragen aan het behalen van het gemeenschappelijke EU doel van 
27% hernieuwbare energie in 2030. De inzet van Nederland richt zich met 
name op een aantal elementen uit het voorstel. Zo ziet Nederland wat betreft 
een minimum aandeel hernieuwbare energie liever dat een gemiddeld aandeel 
van een aantal jaren wordt genomen in plaats van een minimum aandeel per 
jaar. Daarnaast is Nederland geen voorstander van het verplicht openstellen 
van nationale subsidiesystemen voor hernieuwbare energie voor productie 
van hernieuwbare energie in het buitenland. Tevens is Nederland geen 
voorstander van het verplicht veilen van garanties van oorsprong (gvo’s) die 
met subsidie zijn gerealiseerd. Nederland wil de mogelijkheden behouden die 
het huidige systeem van garanties van oorsprong biedt. Ten aanzien van de 
duurzaamheidscriteria voor vaste biomassa ziet Nederland graag ambitieuzere 
duurzaamheidscriteria voor vaste biomassa. Nederland steunt de voorgestelde 
groeiende inzet van geavanceerde biobrandstoffen en het maximum aandeel 
in te zetten conventionele biobrandstoffen.  
 
De RED bevat een brede set van onderwerpen. Voor enkele belangrijke 
onderwerpen kan een indicatie worden gegeven van het krachtenveld. Een 
grote groep lidstaten, waaronder Nederland, is geen voorstander van een 
verplicht minimumaandeel hernieuwbare energie. Eveneens is een grote groep 
lidstaten tegen het verplicht openstellen van subsidiesystemen. Met 
betrekking tot de herziening van het gvo-systeem is een kleine groep lidstaten 
(inclusief Nederland) tegen de introductie van een verplichte veiling van 
gvo’s. Een enkele lidstaat is hier wel voorstander van en een groot deel van de 
lidstaten heeft zich hierover nog niet uitgesproken. Met betrekking tot 
transport heeft een meerderheid van de lidstaten zich uitgesproken tegen het 
maximum van 3,8% bijmenging van conventionele brandstoffen in 2030. 



 

 

Deze lidstaten vinden dit percentage te laag. Daarnaast vindt een grote groep 
lidstaten de minimale bijdrage van 3,6% voor geavanceerde biobrandstoffen 
(uit reststromen) te ambitieus.  
 
Het Europees Parlement heeft rapporteurs aangesteld voor de verschillende 
voorstellen en beoogt eind 2017 te stemmen in het ITRE en ENVI comité om 
tot een Parlementspositie te komen. 
 
Herziening richtlijn energie-efficiëntie  
 
Op 26 juni jl. heeft de Raad een Algemene Oriëntatie bereikt over het 
Commissievoorstel voor de herziening van de richtlijn energie-efficiëntie 
(EED). Uw Kamer is hierover op 6 juli jl. geïnformeerd in het ‘verslag van de 
Energieraad van 26 juni 2017’1. Het Europees Parlement heeft rapporteurs 
aangesteld voor de verschillende voorstellen en beoogt eind 2017 te stemmen 
in het ITRE en ENVI comité om tot een Parlementspositie te komen. Hierna 
zal de Raad starten met de zogenaamde triloog-onderhandelingen met het 
Europees Parlement en de Europese Commissie.  
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