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Achtergrond en aanleiding
Het kabinet heeft het voornemen geuit om van ProRail een publieke organisatie te maken
In het najaar van 2015 uitte een deel van de Tweede Kamer kritiek op de aansturing van ProRail. Zo
zijn tijdens een plenair debat op 29 september 2015 en tijdens het AO op 3 december 2015 vragen
gesteld en zorgen geuit over de financiële beheersing van projecten en onderhoud en over de rol van de
commissarissen. De Kamer gaf aan de informatievoorziening van de staatssecretaris aan de Tweede
Kamer onvoldoende te vinden. Ook had de Kamer vragen over de toezichthoudende rol en
informatiepositie van de staatssecretaris. Tijdens het AO op 3 december heeft de staatssecretaris
beloofd de huidige structuur en aansturing bij ProRail te bezien.

Ondertussen hebben IenM en ProRail verschillende verbetertrajecten gestart, bijvoorbeeld de
benoeming van een nieuw bestuur en nieuwe topstructuur en het opstarten van een financieel
verbeterprogramma. Daarnaast heeft het kabinet in haar Kamerbrief d.d. 29 april 20161 het
voornemen geuit om van ProRail (nu een BV) een publieke organisatie te maken.2

Het kabinet kiest voor een positionering van ProRail in het publieke domein
In de kamerbrief schrijft de staatssecretaris dat de omvorming van Pro Rail naar een publieke
organisatie het mogelijk maakt om beter toezicht te houden op ProRail en om meer invloed uit te
oefenen op de aansturing van de Organisatie. In de kamerbrief staat tevens dat het kabinet de voorkeur
geeft aan een vorm waarbij de consequenties voor de rechtspositie van het personeel zo klein mogelijk
zijn. Hiermee wil het kabinet voorkomen dat de wijzigingen in de organisatie afleiden van de
verbeteringen die inmiddels zijn ingezet en van de primaire taak van de organisatie, namelijk het
mogelijk maken van een betrouwbaar en veilig spoorvervoer.3

IenM onderzoekt drie scenario’s
Momenteel onderzoekt IenM de volgende drie scenario’s:

1. Scenario agentschap
2. Scenario publiekrechtelijk zbo
3. Hybride scenario (de aanleg- en beheertaak van ProRail in een agentschap, de

capaciteitsverdeling- en verkeersleidingstaak in een zbo)
ProRail werkt mee aan het in kaart brengen van de verschillen tussen de scenario’s zodat duidelijk
wordt welke publieke organisatievorm het beste geschikt is om de politieke wens in te vullen.

Vraagstelling en scope
IenM heeft aan PwC gevraagd om globaal een uitspraak te doen over de complexiteit, doorlooptijd en
kosten die een transitie van het huidige ProRail naar de drie hierboven geschetste scenario’s met zich
meebrengen. De analyse richt zich op de volgende vier onderwerpen: cao’s, pensioenen, balanspositie
en contracten.

Dit betekent dat we niet alle relevante elementen van de voorgenomen transitie hebben onderzocht.
Zaken die we bijvoorbeeld niet hebben onderzocht zijn:

1IenM/BSK2016/9394
2 De rechtsvorm van ProRail is al vaker onderwerp van discussie geweest, bijvoorbeeld ten tijde van de oprichting
van ProRail B.V. (2005), ten tijde van motie Wolfson (2008) en bij het opstellen van de Lange Termijn
Spooragenda deel 2 (2014).

3 IenM/BSK-2o16/9394
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1. (Werk)processen en procedures: werkprocessen, rapportage-, verantwoordings- en
overlegstructuren binnen ProRail zullen — afhankelijk van keuze voor ZBO of agentschap —

mogelijk veranderen. Indien ze moeten passen binnen kaders en regels van de overheid (bijv. ICT,
HR, inkoop, finance) is de doorlooptijd en financiële impact vanzelfsprekend groter dan bij een
keuze voor een scenario dat dichtbij het huidige ligt;

2. Fiscaliteit: de bekende BTW consequenties en waardeoverdracht;

3. Verandermanagement: veranderingen gaan gepaard met onrust en onzekerheid bij medewerkers.
Het is van belang dit vanaf het begin goed te managen en te begeleiden.

Onze analyse betreft een analyse op hoofdlijnen. De analyse resulteert dan ook in globale inzichten die
met name zijn bedoeld om de verschillen tussen de scenario’s inzichtelijk te maken, ter ondersteuning
van de besluitvorming over het te kiezen voorkeursscenario. Om een volledig beeld te krijgen van de
complexiteit, doorlooptijd en kosten van de transitie van ProRail is een meer diepgaande en
uitgebreider analyse noodzakelijk. IenM heeft aangegeven dat in een later stadium — nadat de keuze
voor een scenario is gemaakt — de effecten en daarmee de benodigde acties voor een geslaagde
transitie in meer detail in kaart worden gebracht.

In onze analyse besteden we geen aandacht aan de vraag of en zo ja in hoeverre de verschillende
scenario’s het mogelijk maken om de doelstellingen uit de kamerbrief 29 april jl. (beter toezicht te
houden op ProRail en meer invloed uit te oefenen op de aansturing van de Organisatie) te realiseren. In
dat verband merken we op dat structuur en zeggenschap uiteraard relevant zijn, maar feitelijke
governance, cultuur en gedrag en toegespitste sets aan afspraken randvoorwaardelijk zijn voor het
bereiken van de doelstellingen.

Onze werkwijze
Om de aan ons gestelde vraag te beantwoorden, hebben wij de volgende werkwijze gevolgd.

1. Op basis van de reeds door IenM, met medewerking van ProRail, uitgevoerde analyses
(hoofdstukken uit de concept-rapportage van IenM)4 hebben wij ons een beeld gevormd van
de stand van de inzichten en diepgang hiervan. Op basis hiervan hebben wij ook het verderop
in deze notitie opgenomen overzicht gemaakt van de verschillende scenario’s.

2. Wij hebben voor ieder van de vier onderdelen (pensioenen, cao, balanspositie en contracten)
een expertsessie van 2 tot 3 uur georganiseerd. Aan deze sessies namen experts van IenM,
ProRail en PwC deel. Met deze experts hebben wij geprobeerd zo concreet mogelijk te
verkennen wat de consequenties in termen van doorlooptijden, kosten en complexiteit zijn van
een transitie van ProRail.

3. Wij hebben deze expertsessies voorbereid en naderhand aangevuld met onze eigen inzichten,
ervaringen en conclusies.

4. Het resultaat van onze werkzaamheden hebben wij vastgelegd in deze notftie. Het is in veel
gevallen niet gelukt een concreet getal te koppelen aan doorlooptijden en kosten. Waar dit niet
mogelijk is gebleken, hebben wij een classificatie in 1 tot 3 sterren aangebracht:

4 Versie ontvangen op 7 september 2016.
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* ** ***
Lage impact Gemiddelde impact Hoge impact

Onze inschatting van de complexiteit is altijd in deze 3-sterren classificatie weergegeven.

5. De hierboven bedoelde inschatting van de impact op doorlooptijd, kosten en complexiteit
betreft nadrukkelijk onze inschatting. Op onderdelen kan het voorkomen dat experts van
ProRail en/of IenM van mening verschillen over onze inschatting.

6. Voor een goed begrip en plaatsing van onze rapportage geven wij hieronder de reikwijdte van
onze opdracht, de toegang tot experts en de beschikbaarheid en kwaliteit van informatie weer:

Toelichting

Reikwijdte Een transitie van ProRail naar zbo of agentschap raakt vele aspecten van
ProRail als Organisatie en daarbuiten (het gekozen stelsel, de ordening
van het spoor).
Met de keuze om onderhavige opdracht te beperken tot de vier
genoemde onderdelen, belichten onze analyses en conclusies ook slechts

Beperkt Uitgebreid een beperkt deel van de (complexiteit van) de transitie.
Voorbeelden van aspecten die wij niet hebben geanalyseerd en die zeer
bepalend zijn voor een aansturing van ProRail zijn governance (de
huidige systematiek van wetgeving en concessie komt te vervallen, wat
komt daar precies voor in de plaats, wat zijn de evaluatiemornenten in de
nieuwe svstematiek? etc.), gedrag en cultuur.

Toegang tot experts Wij hebben toegang gekregen tot de relevante experts voor de gekozen
onderdelen, met name vanuit ProRail. Deze expertise is ontsloten via
expertsessies die wij georganiseerd hebben op de vier onderdelen. De
resultaten uit de expertsessies hebben wij voor wederhoor teruggelegd
bij de deelnemers aan de sessies. Wij hebben hierbij goede medewerking

Geen Goed van de experts ervaren. Tegelijkertijd beperkte de gekozen doorlooptijd
ons en de experts om zaken gedetailleerd uit te werken.

Gebruikte informatie • Voor het onderdeel ‘balans’ hebben wij de jaarrekening ProRail 2015

gebruikt en de mondelinge toelichting in de expertsessie.
• Voor het onderdeel ‘contracten’ hebben wij enkele

modelovereenkomsten ingezien, enkele notities van de
bedrjfsjuristen van ProRail en de mondelinge toelichting in de

Beperkt Uitgebreid expertsessie.
• Voor het onderdeel ‘cao’ hebben wij de berekeningen van het

Expertisecentrum Organisatie & Personeel (EC-O&P)van BZK
ontvangen en de mondelinge toelichting door ProRail in de
expertsessie.

• Voor het onderdeel ‘pensioenen’ hebben wij voor de premie de
berekeningen ontvangen van het Expertisecentrum Organisatie &
Personeel (EC-O&P) van BZK en hebben wij op basis van ontvangen
personeelsgegevens van ProRail een eigen inschatting gemaakt.

Beschrijving scenario’s
Om de effecten van een transitie in beeld te brengen hebben we de scenario’s nader beschreven in
onderstaand schema. Dit hebben wij gedaan op basis van de conceptversie van de rapportage IenM
d.d. 7 september 2016. Dit schema blijft op hoofdlijnen, daarmee is het mogelijk dat een deel van de
complexiteit van de transitie nog niet in beeld is.
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Conclusies

Opmerking vooraf
Het kabinet heeft er voor gekozen om Pro Rail te positioneren in het publieke domein om een
verbetering van de sturing en het toezicht op ProRail aan te kunnen brengen. Dit onderzoek geeft
richtinggevend antwoord op de vraag hoeveel tijd en kosten en welke complexiteit gemoeid is met een
transitie van ProRail naar een agentschap of naar een zbo. Dit onderzoek richt zich op vier
deelgebieden van de transitie: balans, cao, pensioenen en contracten. De vraag welke variant het beste
antwoord geeft op het gewenste doel van het kabinet (verbeterde sturing en toezicht) hebben we niet
onderzocht.

Met de beheertaak van het spoor zijn grote investeringen met een langlopend karakter gemoeid.
Continuïteit en consistentie zijn daarom naar onze mening van betekenis om de kwaliteit,
beschikbaarheid en veiligheid van de spoorinfrastructuur te waarborgen. De capaciteitstoedeling
vraagt om een onafhankelijke rolopvatting en veiligheid op het spoor is van groot belang. Vervoerders
vragen om kwaliteit en continuïteit van de dienstverlening. Sturing en toezicht op deze taak is dan ook
een uitgebalanceerd geheel waarbij vele publieke en private partijen een rol spelen. Bij de afweging
voor een agentschap, zbo of een hybride variant dienen naar onze mening de mogelijkheden ten
aanzien van sturing en toezicht een belangrijke rol te spelen.

Hoofdconclusies op de vier onderzochte onderdelen
Uit onze analyse blijkt dat op de vier deelgebieden de transitie naar een agentschap over het algemeen
meer tijd en geld kost en complexer is dan de transitie naar een zbo. Daar moeten we wel bij
vermelden dat dit eerste inzichten zijn met als doel de verschillen tussen de scenario’s weer te geven.
Voordat tot de transitie kan worden overgegaan, is een nadere uitwerking noodzakelijk.
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Doorlooptijd Agentschap ZBO

Balans Ca. 2 jaar < ljaar

Cao 2— 8jaar Ca. ijaar

Pensioen 2— 8 jaar Ca. haar

Contracten 1
— 3 jaar 1

— 3 jaar

Directe kosten9 Agentschap ZBO

Balans Geen Geen

Cao Ca. C 17,4 mln. Beperkt

Pensioen Ca, € 15,5 mln. +PM (2018) Beperkt

Contracten Niet vooraf in te schatten Niet vooraf in te schatten

Indirecte kostenlo Agentschap ZBO

Balans Ca. € 0,5 — 1,0 mln. Ca. € 0,2 — 0,5 mln.

Cao Ca. € 1 mln. <€ 1 mln.

Pensioen Ca. € i mln. <€ 1 mln.

Contracten Ca. € 1 — 1,5 mln. Ca. € 1 — 1,5 mln.

Complexiteit Agentschap ZBO

Balans ** *
Cao *** *
Pensioen *** *
Contracten * *

9 Hiermee bedoelen wij kosten die direct gevolg zijn van de transitie van ProRail naar agentschap of zbo.
10 Hiermee bedoelen wij afgeleide kosten van de transitie van ProRail naar agentschap of zbo, zoals externe
inhuur, productiviteitsverlies.
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Toelichting op conclusies per onderdeel

Balans
Op de huidige rechtsvorm van ProRail (B.V.) zijn de verslaggevingsregels zoals weergegeven in Titel 9
BW 2 van toepassing. Deze verslaggevingsregels zijn in principe ook van toepassing op
agentschappen en zbo’s. Voor zbo’s is de Kaderwet zbo van toepassing die behalve een bepaling over
eigen vermogen en een enkele aanbeveling geen afwijkingen ten opzichte van Titel g BW 2

voorschrijft. Voor agentschappen is Titel g BW 2 van toepassing onverminderd artikel 27 van deze
regeling die daadwerkelijk afwijkende bepalingen voorschrijft. Daarnaast geldt voor zowel een
overgang naar een agentschap als naar een zbo, dat een beginbalans voor de nieuwe rechtsvorm moet
worden opgesteld.

Bij de omzetting van ProRail B.V. naar een agentschap verandert er meer in de balans dan bij een
omzetting naar een zbo. Achterliggende gedachte hierbij is dat bij een agentschap de organisatie als
het ware ‘extra beschermd’ wordt omdat zij meer in de invloedssfeer van de overheid zit dan een zbo.
Deze ‘extra bescherming’ is zichtbaar op de balans. Meest sprekende voorbeelden hiervan zijn dat er
bij een agentschap i) geen sprake mag zijn van langlopende schulden anders dan bij het Ministerie
van Financiën en 2) er een duidelijke restrictie op het eigen vermogen wordt gesteld vanuit de
gedachte dat de overheid de bufferfunctie (opvangen van risico’s) van dit vermogen beheert.

Op basis van onze analyse schatten we de doorlooptijden, kosten en complexiteit ten aanzien van de
balans als volgt in:

Agentschap Zbo eigen rechtspersoonlijkheid -

Doorlooptijd Ca. 2 jaar uitgaande van stevig Binnen ijaar uitgaande van stevig
projectmanagement en ‘om-niet’ projectmanagement en ‘om-niet’

inzet door IenM en ProRail inzet door IenM en ProRail

Directe kosten” Geen Geen
(cash-outflow als gevolg van deze (cash-outflow als gevolg van deze

transitie niet waarschijnlijk) transitie niet waarschijnlijk)

Indirecte kostenl2

- Productiviteitsverlies PM PM
- Externe inhuur Ca. C 0,5 - 1,0 mln. € 0,2 — 0,5 mln.

Complexiteit ** *

Toelichting: Zowel de Kaderwet zbo’s (in geval van zbo) als de Regeling Agentschappen (in geval
van agentschap) laten mogelijkheden om specijïeke afspraken met de minister van Financiën te
maken over verslaggevingsvereisten t.a.v. de balanspositie. In bovenstaande representatie gaan wij

“Hiermee bedoelen wij kosten die direct gevolg zijn van de transitie van ProRail naar agentschap of zbo.
12 Hiermee bedoelen wij afgeleide kosten van de transitie van ProRail naar agentschap of zbo, zoals externe
inhuur, productiviteitsverlies.
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uit van de geldende wet- en regelgeving en houden wij geen rekening met speceke afspraken die
gemaakt kunnen worden.

De geschatte kosten voor inhuur zijn gebaseerd op enkele weken tot max. 3 maandenfinancieel
cidvieswerk ten behoeve van het opstellen van de openingsbalans ProRail. Externe inhuur en
productiviteitsverlies zijn communicerende vaten: geen externe inhuur betekent dat de eigen
medewerkers belast worden met deze taak en daarmee minder ofniet toekomen aan hun eigenlijke
werkzaamheden. Externe inhuur voorkomt dit maar brengt extra (zichtbare) kosten met zich mee.
Wij gaan ervan uit datfinanciële experts (con trollers, accountants) van IenM, Financiën en ProRail
om-niet worden ingezet.

De complexiteit en doorlooptijd bij overgang naar een publieke rechtspersoon wordt met name
bepaald door de indirecte effecten uit de balanswaardering: de inzet van middelen en tijd om te
komen tot inbedding van ProRail in de Rijksbegrotingscyclus als agentschap van IenM, waarbij
specifieke afspraken gemaakt worden over de verslaggeving en de waardering van balansposten
(accounting principles en rules), aanpassingen in processen, procedures en systemen om te kunnen
voldoen aan de informatiebehoefte vanuit sturingsperspectief.
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Cao
Het uitgangspunt dat wij hier hanteren is dat de arbeidsvoorwaarden CAO ProRail overgaan naar de
CAO Rijk. Dit betekent dat daar waar de arbeidsvoorwaarden van het Rijk gunstiger zijn, dit tot
meerkosten voor het Rijk zal leiden (dit noemen we categorie A). Daar waar de arbeidsvoorwaarden
van ProRail gunstiger zijn, zijn de bestaande rechten niet één op één inpasbaar. Dit leidt mogelijk
eveneens tot kosten (categorie B). De uiteindelijke arbeidsvoorwaarden en eventuele bijbehorende
kosten zijn uiteraard de uitkomst van onderhandelingen hierover. In onderstaande representatie
geven wij de kosten voor categorieën A, B en A + B weer (het scenario ‘volledige compensatie’).
De genoemde bedragen betreffen ruwe expertmatige inschattingen en nadrukkelijk geen uitkomsten
van berekeningen, tenzij we dit in de toelichting anders aangeven.

Voor de overzichtelijkheid en leesbaarheid van deze samenvatting is een ‘best guess’ opgenomen in
één getal. Consequentie is dat onderstaande weergave ten onrechte het beeld van nauwkeurigheid
oproept. De inschattingen zijn echter bedoeld om een hoofdkeuze te maken tussen de verschillende
scenario’s. In de achterliggende toelichting hebben we wel een bandbreedte met toelichting van de
onzekerheid opgenomen.

Scenario Agentschap (onderdeel Staat)

Doorlooptijd Afhankelijk van inzet bij onderhandelingen.
Elke casus is uniek.

Op basis van eerdere ervaringen schatten wij 2 — 8 jaar.

Kosten (€ mln.) Onderwerpl3 Structurele effect per jaar
(mln)

Eindejaarsuitkering () 10,4

ORT(8) 2

Salaris (2) 5
Ouderenbeleid (3) 5
Vakantie-uren (4) 4
Reisfaciliteiten () 8
A. Meerkosten CAO Rijk (5+8+2) 17,4

B. Kosten van bestaande rechten geen 17

onderdeel CAO Rijk (++j

NB. Een aantal elementen hebben we niet in bovenstaande analyse meegenomen:
- het verschil in functiehuis ProRail (80 functies, waarvan 40 spoor-specifiek) en het Rijk; dit

is niet te kwantificeren
- de ‘sociale eenheid’, die bevordert de mobiliteit binnen de spoorsector, vooral tussen

ProRail en NS, en vergroot de uitwisseling van spoorvakmensen tussen de bedrijven.
Bijvoorbeeld behoud van anciënniteit bij overstap naar aan een andere werkgever van de
sociale eenheid, opleidingen via het Railcenter. Ook dit is niet kwantificeerbaar.

NB2. Voor de volledigheid merken wij op dat bovenstaande een vergelijking is van een beperkt
aantal (belangrijke) arbeidsvoorwaarden. Een nadere analyse van de vergelijking van de CAO
ProRail en CAO Rijk kan leiden tot aanvullende extra kosten en mogelijke compensaties.

13 De nummering refereert naar de indeling die in de nadere toelichting op dit onderdeel is opgenomen.
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NB3. Indien arbeidsvoorwaarden van medewerkers aanmerkelijk zullen verslechteren kan de
medewerker zijn arbeidsovereenkomst opzeggen en zal die opzegging beschouwd worden als een
beëindiging op initiatief van de werkgever. In een dergelijk geval kan de werknemer aanspraak
maken op een transitievergoeding als bedoeld in artikel 7:673 BW. Dergelijke procedures zullen
interne tijd en capaciteit vergen. Dit hebben we niet meegenomen in bovenstaande representatie.

Complexiteit ***

Scenario zbo (eigen rechtspersoonlijkheid)

Doorlooptijd Uitgaande van handhaving van de CAO ProRail o.b.v. art. 15 lid 2 Kaderwet
ZBO’s, schatten wij de doorlooptijd op ca. ijaar, uitgaande van instemming

en medewerking van medewerkers (individueel en collectief)

Directe kosten Beperkt, uitgaande van handhaving van de CAO ProRail o.b.v. art. 15 lid 2

Kaderwet ZBO’s

Indirecte kosten Kosten voor (begeleiding van) transitieproces.
Op basis van eerdere ervaringen schatten wij <1 mln.

Complexiteit *

Toelichting: hoewel de arbeidsvoorwaarden in dit scenario gelijk blijven, zullen medewerkers
individueel en collectief (OR/medezeggenschap, vakbonden) in gelegenheid gesteld moeten worden
hun zeggenschap te uiten en eventueel individueel bezwaar te maken (contractvrijheid). In onze
inschatting van de doorlooptijd (i jaar) en kosten (< 1 mln.) gaan wij uit van instemming en
medewerking. Deze doorlooptijd en kosten zijn desalniettemin onvermijdelijk; dit is nodig voor het
doorlopen van het proces van informeren en consulteren van mensen.
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Pensioenen
Het uitgangspunt dat wij hier hanteren is dat de pensioenrechten SPF overgaan naar het ABP.
Dit betekent dat daar waar de voorwaarden van het Rijk gunstiger zijn, het Rijk extra kosten
moet maken; in andere categorieën zijn de arbeidsvoorwaarden van het Rijk gunstiger en zou het
Rijk in theorie geld besparen. Maar behoud van rechten speelt hier ook een rol. De uiteindelijke
voorwaarden en eventuele bijbehorende kosten zijn uiteraard uitkomsten van onderhandelingen
hierover. De genoemde bedragen betreffen ruwe expertmatige inschattingen en betreffen
nadrukkelijk geen uitkomsten van berekeningen, tenzij anders aangegeven.

Scenario Agentschap (onderdeel Staat)

Doorlooptijd Afhankelijk van inzet bij onderhandelingen
Elke casus is uniek.

Op basis van eerdere ervaringen schatten wij 2 — 8 jaar.

Kosten Onderwe1p’4 2018 2019 20202021 2022

Werkgeverspremie(i) n,g,3 - 6,6 3,62,0

Collectieve waarde overdracht () Impact onduidelijk
Pensioengrondsiag (6) 0,75

Werknemerspremie (2) 1,5 2,5 - 2,5 2,52,5

Ouderdomspensioen () 0,75

Dekkiflsgraad(4) - Moeilijk compenseerbaar
Dekking nabestaanden pensioen (8) Moeilijk compenseerbaar
Afwikkeling voorziening premiepad Impact onduidelijk
(3)
Meerkosten ABP (1+6+2 (2019 14,9 11,8 9,1 6,1 4,5
e.v.)) +PM +PM +PM +PM +PM
Kosten geen onderdeel ABP (7 en 2 2,25 - - - -

(2018))

NB. Het effect voor het SPF als i/6 deel van het aantal betalende deelnemers het fonds verlaat
hebben we niet meegenomen in bovengenoemde analyse. Het is reëel te veronderstellen dat
SPF hier nadelige financiële consequenties aan ondervindt en SBF (en/of DNB als
toezichthouder) compensatie zal vragen (eisen).

Complexiteit ***

Scenario zbo (eigen rechtspersoonlijkheid)

Doorlooptijd Uitgaande van continuering participatie in het SPF o.b.v. art. 15 lid 2

Kaderwet ZBO’s, schatten wij de doorlooptijd ca. ijaar

Directe kosten Beperkt, uitgaande van handhaving van de CAO ProRail o.b.v. art. 15

lid 2 Kaderwet ZBO’s

Indirecte kosten Kosten voor (begeleiding van) transitieproces
Op basis van eerdere ervangen schatten wij < irnln.

‘4 De nummering refereert naar de indeling die we in de nadere toelichting op dit onderdeel hebben opgenomen.
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Complexiteit *

Toelichting: hoewel er feitelijk niets wijzigt in de pensioenrechten van medewerkers in dit
scenario, is een zekere doorlooptijd en zijn enige kosten onvermijdelijk; dit is nodig voor het
doorlopen van het proces van informeren mensen.

Contracten
Tijdens een expert-sessie met juristen van ProRail en IenM hebben we geïnventariseerd welke
belangrijke contractuele relaties ProRail heeft. Naar aanleiding van die eerste globale inventarisatie
hebben we een beperkt aantal belangrijke contractuele relaties op hoofdlijnen onderzocht (o.a.
model PGO en OPC contract, algemene voorwaarden ProRail, Vivens, een model grensovergang
overeenkomst, etc.). Wij hebben daarmee slechts een zeer beperkte representatie van de
contractuele verbintenissen van ProRail gezien.

Het beeld dat uit deze werkzaamheden naar voren komt is een gemiddelde tot hoge impact van de
contracten op de transitie ProRail. Dit beeld hebben wij gevormd aangezien de contractpartij aan
opdrachtgeverszijde wijzigt naar de Staat (in geval van agentschap) en publieke rechtspersoon (zbo).
Dit kan kwalificeren als ‘wezenlijke wijziging’ van de (aan)sturingsstructuur (‘command’). Indien
wederpartijen op basis van deze titel contracten willen openbreken, zal uiteindelijk de rechter
moeten bepalen in hoeverre er sprake is van een ‘wezenlijke wijziging’. Los van de uitkomst kost een
dergelijke rechtszaak veel tijd en (vaak) negatieve publiciteit.

Overall bezien komen wij tot een inschatting dat er vanuit juridisch perspectief geen duidelijk
verschil bestaat tussen een overdracht van contracten naar agentschap (onderdeel Staat der
Nederlanden) of zbo met eigen rechtspersoonlijkheid. Belangrijkste verschil in deze is wel dat het
onder omstandigheden denkbaar is dat de verwachte impact op afwikkeling, gesprekken over
risicoverdeling, aansprakeljkheidsverdeling en verticale relatie die ontstaat in geval van overgang
naar Staat der Nederlanden hoger zal zijn wanneer de contracten onder algemene titel naar een
agentschap zullen worden overgedragen, dan wanneer deze contracten aan een zbo worden
overgedragen. In beide gevallen kan de impact groot zijn en dit wordt pas duidelijk in tweede
aanleg: partijen komen pas (juridisch) in actie als de situatie van ProRail duidelijk is.

Scenario Agentschap Scenario zbo (eigen
(onderdeel Staat) rechtspersoonlijkheid)

Doorlooptijd Op basis van eerdere Op basis van eerdere
ervaringen schatten wij 1

— 3 ervaringen schatten wij 1
— 3

jaar jaar

Directe kosten Niet vooraf in te schatten, Niet vooraf in te schatten
afhankelijk van hoe andere afhankelijk van hoe andere
partijen reageren op deze partijen reageren op deze

transitie transitie
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Indirecte kosten’5
- Productiviteitsverlies PM PM
- Externejuridischeinhuur €1— 1,5 mln. €1 1,5 mln.

Complexiteit ** *

Toelichting: een transitie van ProRail naar het publieke domein betekent dat veel contractuele
verbintenissen opnieuw tegen het licht gehouden moeten worden, aangezien niet op voorhand te
zeggen is in hoeverre er effecten zijn. Naast de consequenties voor ProRail als organisatie, raakt
deze transitie ook aan het stelsel/ de inrichting van de spoorsector in Nederland. Dit laatste effect
is niet door ons onderzocht.

Externe inhuur en productiviteitsverlies zijn communicerende vaten, zie onze opmerking onder het
onderdeel ‘balans’ hierover. De kosten voorjuridische inhuur zijn gebaseerd op inventarisatie van
te verwachten ca. 20.000 contracten. In bijlage 6 is een overzicht opgenomen hoe dejuridische
assistentie bij een transitie van ProRail er uit zou kunnen zien.

15 Hiermee bedoelen wij afgeleide kosten van de transitie van ProRail naar agentschap of zbo, zoals externe
inhuur, productiviteitsverlies. Het (opnieuw) inrichten van systemen bv. een nieuw contractbeheersystemeen)
hebben wij hier niet meegenomen.
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pwc

Bijlage i: uurlonen (ontvangen van EC O&Pop 15/9/2016)

Overzicht uurlonen salarisgroepen 1 tfm 11 ProRail en salarisschalen Rijk x €

Salaris pr uur

Salarisgroep_ProRail* Salarisschaal Rijk**

Nummer Min Max Nummer Min Max
41 € 11,25 € 15,37

1, €11,41 €14,45

2 € 11,69 € 15,24
1 1 5 €11,75’ €16,15

31 €1223 €1659
6 € 12,641 € 16,94

41 € 12,801 €17,96

51 €13,72’19

1 7 €14,19 €18,50

6’ €1531 1

1 1 8, €1537 €2077

l € 16,551 € 23,3e
71 € 16,991 € 25,68 1

lol € 16,151 € 25,9e
8 €18,94

1 11 € 19,21 € 29,52

9’ € 22,43

1 12; € 22,51, € 33,4e
1 131 € 25,081 €37,42

10 €26,74

1 141 €28,301 €41,37

11 €31O9*.1
1 15’ €32,14’ €45,32

1 161 €36,1Ol €49,39

171 €40,051 €53,85
18 €44,OO €58,71

* is gebaseerd op CAO ProRail 2015-2017 waarbij uurloon in loontabel wordt

bijgesteld met factor 0,23 zie blz. 52

* is gebaseerd op CAO Rijk 2015-2016 waarbij uurloon uit Salarisschaaltabel per

maand wordt gedeeld door 156 uur

loopt enigszins uit de schaalrange rijk
loopt fors uit de schaalrange rijk
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pwc

Bijlage 4: ORTMaatman (onLvangen van EC O&P op 15/9/2016)

Maatmanvergelijk Rijk/ProRail ORT-diensten voltijds obv basis ORT-vergoedingen ProRail en BBRA

schaal 7 max per 12 september 2016

Maatman Maanddienst

Rijk PR werkuren

Dagdienst (5) € 18,50 € 0,00 40

weekenddienst (2) € 207,20 € 153,02 16

dag/avonddienst (5) € 222,00 € 84,54 40

weekenddienst (2) € 207,20 € 153,02 16

nachtdienst (5) € 296,30 € 303,60 40

Dagdienst (0,5) € 1,85 € 0,00 4

Totaal € 953,05 € 694,18 156

% Rijk/PR 137%

Meerkosten Rijk obv Maatmanmaanddienst
€ 7.304.120,75

€ 1.972.645,75

€ 5.331.475,00

Maatman dagdienst*

Maatman dag/avonddienstt

Maatman nachtdienstt

Weekenddienstt

*Maatmandiensten zie ORT

ma t/m vr van 07.00 uur tot 15.00 uur

ma t/m vr van 15.00 uur tot 23.00 uur

ma t/m vr van 23.00 uur tot 07.00 uur

za en zo

ProRail: 1277 roostermdw

meerkosten Rijk
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Bijlage 6: Mogelijkejuridische assistentie bij transitie ProRail

De inventarisatie van de belangrijke juridische complicaties die moeten worden opgelost om de
overdracht te bewerkstelligen zou uitgevoerd moeten worden door team van juristen, Op dit punt
verwachten wij een inzet van 6 juristen gedurende een periode van 6 maanden, gebaseerd op volledige
medewerking en assistentie van ProRail ivm opleveren van gevraagde informatie.

Een inschatting van de consequenties die voortvloeien uit deze analyse van contracten in benodigde
tijdsinzet kunnen wij niet geven. Mogelijke verdere juridische ondersteuning kan bestaan uit:

• verdere juridische assistentie ten aanzien van de onderbouwde keuze voor het uiteindelijke
definitieve scenario (agentschap of zbo);

• opstellen van een bruikbare vragenlijst om zo de juiste informatie te verzamelen, uiteraard in
goed overieg met ProRail;

• assistentie ten aanzien van medezeggenschapstraject (gesprekken met ondernemingsraad,
opstellen verzoek tot uitbrengen advies), voorbereiden gesprekken;

• opleveren van een rapportage met de belangrijkste bevindingen en tussentijds terugkoppelen
en afstemmen met overige betrokkenen (financiële en andere experts);

• juridische assistentie ten aanzien van de gesprekken met I&M over de Beheerconcessie;

• assistentie verlenen tav aanpassen tenaamstelling van registergoederen;

• monitoren en harmoniseren aanpak ten aanzien van bijvoorbeeld ‘derdenwerken’ (opstellen
standaard brief aan gemeenten, bewerkstelligen dat juristen van ProRail hiermee aan de slag
kunnen en desgewenst kunnen schakelen met ons als dat nodig is (inbouwen escalatiemodel);

• assistentie tav in kaart brengen ICT flow chart en contracten en analyseren vervolg stappen;

• afwikkelen van de positie van ProRail als lid van de coöperatie Vivens en andere
rechtspersonen.
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