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Leeswijzer voor de staat van het landbouwonderwijs

Het landbouwonderwijs (‘groen’ onderwijs) valt onder de verantwoordelijkheid van de minister
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV).

De Inspectie van het Onderwijs voert het toezicht uit op de twaalf agrarische opleidingscentra
(aoc’s), waarin het vmbo- en het mbo-onderwijs wordt gegeven en 38 vmbo-afdelingen land-
bouw en natuurlijke omgeving van scholengemeenschappen en een regionaal opleidingscen-
trum. Het hoger agrarisch onderwijs wordt verzorgd door vijf agrarische hogescholen, waaron-
der de lerarenopleiding STOAS. Het wetenschappelijk onderwijs is ondergebracht bij
Wageningen Universiteit en Researchcentrum.

Het toezicht op het groene onderwijs wordt op dezelfde wijze vormgegeven als bij het overige
onderwijs. Vanwege de verantwoordelijkheid van de minister van LNV voor het groene onder-
wijs is ervoor gekozen de ontwikkelingen in het landbouwonderwijs op een herkenbare wijze te
integreren in dit Onderwijsverslag. In hoofdstuk 6 wordt afzonderlijk aandacht besteed aan het
groene onderwijs.
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De staat van het onderwijs

leder jaar bepaalt de inspectie of scholen in het primair onderwijs, voortgezet onderwijs,
(voortgezet) speciaal onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs aan normen voor basiskwali-
teitvoldoen. In het schooljaar 2008/2009 halen meer scholen die normen dan het jaar daarvoor.
De inspectie spoort zwakke en zeer zwakke scholen aan zich zo snel mogelijk te verbeteren,
opdat ook zij hun leerlingen voldoende onderwijskwaliteit bieden. Ook scholen met basiskwali-
teit kunnen zich overigens vaak verbeteren op het gebied van het didactisch handelen, de
leerlingenzorg en de kwaliteitszorg.

Dit hoofdstuk besteedt aandacht aan de volgende onderwerpen:

« de kwaliteit van het onderwijs, vanuit het perspectief van het toezicht waarbij scholen op de
voorgrond staan en vanuit het perspectief van het onderwijsstelsel.

« thema’s die samenhangen met de kwaliteit van het onderwijs: opbrengstgericht werken,
naleving van wet- en regelgeving en burgerschap en integratie.

« thema’s die in het vorige Onderwijsverslag werden uitgelicht en nu terugkeren: leerlingen-
ZOrg en examens.

1.1 De kwaliteit van het onderwijs

Jaarlijkse beoordeling De inspectie beoordeelt ieder jaar gegevens over de opbrengsten, de
jaarverslaggeving van het bestuur en signalen over scholen of opleidingen. Is alles in orde, dan
krijgt de school of opleiding basistoezicht. Is er mogelijk iets mis, dan doet de inspectie nader
onderzoek.

Ondergrenzen De inspectie gaat bij de beoordeling van opbrengsten uit van ondergrenzen die
ruim onder toetsgemiddelden of gemiddelde rendementen liggen en houdt bovendien rekening
met de samenstelling van de leerlingbevolking. Als de inspectie een school zwak of zeer zwak
noemt, betekent dat dat de prestaties ruim onder het gemiddelde niveau van scholen met
vergelijkbare leerlingen liggen.

« in het primair en voortgezet onderwijs is een school zwak, als de opbrengsten drie jaar onder
de inspectienormen liggen en als het onderwijsleerproces daarbij hooguit enkele tekort-
komingen vertoont.

« zijn er naast onvoldoende opbrengsten ernstige tekortkomingen in het onderwijsleerproces,
dan is de school zeer zwak.

Aanpassingen per sector In andere sectoren gebruikt de inspectie normen die aan de beschik-
baarheid van gegevens zijn aangepast. In het speciaal basisonderwijs, het praktijkonderwijs en
het (voortgezet) speciaal onderwijs kijkt de inspectie vooral naar de kwaliteit van het systeem
van leerlingenzorg en de mate waarin scholen doelen per leerling formuleren en bereiken. In
het mbo kijkt de inspectie naar het percentage gediplomeerden per opleiding.
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De kwaliteit van scholen en opleidingen
Basiskwaliteit Er zijn in alle sectoren meer scholen met basiskwaliteit dan vorig jaar:

« van de basisscholen heeft 92,8 procent basiskwaliteit (was 91,1). Het percentage zeer zwakke
scholen veranderde nauwelijks (was 1,5, is nu 1,3 procent), maar het percentage zwakke
scholen nam af van 7,4 naar 5,9 procent.

« van de scholen voor voortgezet onderwijs heeft 90,5 procent basiskwaliteit (was 87,2). Het
percentage zeer zwakke scholen daalde van 1,9 naar 1,0 procent en het percentage zwakke
scholen van 10,9 naar 8,5 procent. Alle schoolsoorten verbeterden zich, behalve het vwo, dat
juist een lichte daling van het percentage scholen met basiskwaliteit laat zien (van 88,0 naar
86,8 procent). Het praktijkonderwijs maakte de grootste sprong (van 79 procent naar 89
procent basiskwaliteit).

« in het speciaal basisonderwijs en het (voortgezet) speciaal onderwijs heeft nu 77,8 respectie-
velijk 70,4 procent van de scholen basiskwaliteit. Enkele jaren geleden gold dat voor slechts de
helft van de scholen (Inspectie van het Onderwijs, 2007, 2008b, 2009). Ondanks deze verbete-
ring is het ernstig dat juist leerlingen die op deze specialistische scholen zijn aangewezen,
nog zo vaak onderwijs van onvoldoende kwaliteit krijgen.

Onvoldoende kwaliteit Van de leerlingen in het funderend onderwijs zit ongeveer 7 procent
(plusminus 145.000 leerlingen) op zwakke of zeer zwakke scholen. Het percentage wisselt per
sector (zie tabel 1.1a). Onvoldoende onderwijskwaliteit beperkt zich niet tot een klein deel van
de besturen, want athankelijk van de sector heeft een kwart tot ruim een derde van de besturen
een zwakke of zeer zwakke school onder zijn hoede.

Tabel 1.1a
Percentages scholen met basistoezicht, zwakke en zeer zwakke scholen en betrokken leerlingen en besturen
per sector (peildatum 1 januari 2010)

scholen met zwakke zeerzwakke leerlingen op besturen
basistoezicht scholen scholen zwakke en betrokken bij
zeer zwakke zwakke en
scholen zeer zwakke
scholen
Basisonderwijs 92,8 5,9 1,3 6 25
Speciaal basisonderwijs 77,8 20,5 1,7 25 26
Vmbo-basisberoepsgericht 91,4 7,2 1,4 11
Vmpo—kaderberoeps— 91,2 77 11 3
gericht
Vmbo-gemengd/ 90,6 8,3 11 6 30
theoretisch
Havo 93,0 6,4 0,6 6
Vwo 86,8 12,4 0,8 9
Praktijkonderwijs 89,0 9,8 1,2 9 12
(Voortg?zet) speciaal- 70,4 27,9 17 33 38
onderwijs

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010
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Concentratie Zwakke en zeer zwakke scholen bevinden zich vooral in het noorden van het land
en in de vier grote steden. Leerlingen op deze scholen komen vaak uit autochtone of allochtone
achterstandsgroepen en hebben goed onderwijs hard nodig. Dat ze dat niet altijd krijgen, is
problematisch voor hen, maar ook voor de maatschappij.

Opleidingen mbo Het mbo kent momenteel ongeveer elfduizend eindtermgerichte en
competentiegerichte geregistreerde opleidingen. Daarvan zijn 44 opleidingen zeer zwak en 411
zwak. Bijna een vijfde van de besturen in het mbo (18 procent) heeft zwakke of zeer zwakke
opleidingen.

Financiéle risico’s De inspectie bekijkt jaarlijks of besturen risico’s op financieel gebied laten
zien. Dat is in elke sector bij een klein percentage besturen het geval:

« 1,5 procent in het primair onderwijs;

« 5procentin het voortgezet onderwijs;

« 3 procentin het (voortgezet) speciaal onderwijs;

« 16 procent in het beroepsonderwijs en de volwasseneneducatie;
3 procent in het hoger onderwijs.

In het beroepsonderwijs en de volwasseneneducatie zitten de problemen vooral bij de roc’s,
waarvan bijna een derde financiéle risico’s laat zien. De oorzaak is dat instellingen hun uitgaven
onvoldoende aanpassen aan dalende inkomsten.

Acties van besturen Ervaringen van de inspectie met zeer zwakke scholen laten zien dat
geconcentreerde en krachtige maatregelen van besturen in korte tijd tot verbeteringen kunnen
leiden. Dat is voor leerlingen op de betreffende scholen vanzelfsprekend van groot belang. Ook
ontwikkelen het ministerie en sectororganisaties initiatieven om zwakke en zeer zwakke
scholen te helpen, vooral in het kader van de kwaliteitsagenda’s primair en voortgezet
onderwijs.

Het prestatieniveau van het onderwijs

Basisonderwijs Om verschuivingen in het prestatieniveau van het basisonderwijs te signale-
ren, vindt in opdracht van het ministerie sinds 2008 een jaarlijkse peiling plaats in de groepen 4
en 8. De meest recente peiling in groep 8 laat zien dat allochtone achterstandsleerlingen hun
achterstand op het gemiddelde iets inlopen, een trend die al langer gaande is (Hemker en Van
Weerden, 2009; Hemker, Kuhlemeier en Van Weerden, 2010; Driessen, 2009). Verder zijn er
weinig verschillen met de prestaties in 2008. Over een periode van twintig jaar bekeken zijn
reken- en taalprestaties van leerlingen in het basisonderwijs nauwelijks veranderd, afgezien van
enkele verschuivingen bij rekenen. Leerlingen zijn beter geworden in schattend rekenen, basale
vaardigheden en procenten, maar slechter in bewerkingsopgaven (Van der Schoot, 2008; KNAW,
2009).

Speciaal basisonderwijs Het speciaal basisonderwijs is bedoeld voor moeilijk lerende kinde-
ren en kinderen met opvoedingsmoeilijkheden. Het ligt voor de hand dat leerlingen minder
presteren dan leerlingen in het regulier basisonderwijs, maar het verschil is erg groot.
Leerlingen presteren bij rekenen/wiskunde en lezen op twaalfjarige leeftijd op een niveau dat
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vergelijkbaar is met dat van achtjarige leerlingen op de basisschool (Kraemer, Van der Schoot en
Van Rijn, 2009; Heesters, Van Berkel, Krom, Van der Schoot en Hembker, 2007). Verschillende
projecten maken echter duidelijk dat leerlingen een aanzienlijke leerwinst kunnen boeken na
verbeteringen in het onderwijs (Houtveen, Kuypers en Vernooy, 2005; Houtveen, 2007). De
inspectie is gestart met het verzamelen van uitstroomgegevens bij scholen voor speciaal
basisonderwijs om verschillen tussen scholen in kaart te brengen.

Voortgezet onderwijs In het voortgezet onderwijs bleef het gemiddelde cijfer voor het centraal
examen over alle schoolsoorten met 6,3 gelijk aan dat van 2008 en 2007. In 2005 en 2006 was
het gemiddelde cijfer 6,4. De gemiddelden in de basisberoepsgerichte leerweg, de gemengde/
theoretische leerweg en het vwo bleven constant (6,5 respectievelijk 6,3 en 6,4). De cijfers in de
kaderberoepsgerichte leerweg en het havo daalden met een tiende puntvan 6,3 naar 6,2. Ervan
uitgaande dat centrale examens jaarlijks een vergelijkbaar prestatieniveau meten (CEVO, 2006)
is sprake van kleine verschuivingen.

Speciaal onderwijs en praktijkonderwijs In het (voortgezet) speciaal onderwijs is het nog
niet mogelijk de opbrengsten te beoordelen. Wel ziet de inspectie ook daar in toenemende
mate aandacht voor prestaties en uitstroomgegevens van leerlingen. In het praktijkonderwijs
stromen leerlingen minder vaak uit naar werk (40 procent in 2008/2009 tegen 43 en 45 procent
in de schooljaren daarvoor) en vaker naar een vervolgopleiding op een roc (31 procent, tegen 28
en 29 procent in de voorgaande jaren). Jaarlijks gaat 2 procent van de leerlingen naar het vmbo.
De overige leerlingen stromen uit naar een andere praktijkschool, het voortgezet speciaal
onderwijs of naar een vorm van dagbesteding (Heijnens, 2009). Er zijn maar weinig leerlingen
die vroegtijdig drempelloos instromen in het mbo (Koopman, Derriks en Voncken, 2009).

Middelbaar beroepsonderwijs Het mbo heeft geen centraal examen en daarom wordt het
prestatieniveau uitgedrukt in het percentage studenten dat een diploma behaalt. In 2009
stroomde 69 procent van de mbo-studenten uit met een diploma. Dat is een toename in
vergelijking met 2003, toen 60 procent gediplomeerd uitstroomde (OCW, 2009a). Een verdere
stijging van het percentage gediplomeerden is niettemin dringend gewenst.

Hoger onderwijs Van de voltijds hbo-studenten die in 2000 aan hun studie begonnen, had 54
procent na vijf jaar een diploma. Ongeveer 60 procent van de voltijds wo-studenten van dat-
zelfde cohort haalde na zes jaar een diploma in het hoger onderwijs, deels na een overstap naar
het hbo. Het percentage studenten dat na twee jaar stopt met de studie blijft hoog (22 procent in
het hbo, 13 procent in het wo).

Internationale vergelijking Nederlandse leerlingen presteren op tien- en vijftienjarige leeftijd
in internationaal vergelijkend onderzoek naar lezen en rekenen/wiskunde ruim boven het
internationale gemiddelde. Andere landen halen Nederland echter in, waardoor de positie op
de ranglijst daalt. De prestaties van Nederlandse leerlingen vertonen, in vergelijking met
eerdere metingen, een dalende trend (OCW, 2009a; Meelissen en Drent, 2008). Nederland heeft
in vergelijking met andere landen weinig lage presteerders, maar ook een kleinere topgroep.
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Taal en rekenen/wiskunde Het verbeteren van taal- en rekenprestaties heeft de laatste jaren
prioriteit in het beleid van het ministerie en bij veel scholen en instellingen.

De belangstelling om mee te doen aan activiteiten van sectororganisaties en het ministerie is
groot. Het is van belang focus te houden en inspanningen niet te versnipperen. Het is te vroeg
om op grotere schaal resultaten te zien: daarvoor is meer tijd nodig.

De wenselijkheid van absolute normen

Absolute normen De overheid ontwikkelt referentieniveaus taal en rekenen/wiskunde voor het
primair en voortgezet onderwijs en het mbo. Voor verschillende momenten in de schoolloop-
baan wordt vastgesteld over welke kennis en vaardigheden leerlingen moeten beschikken,
zodat een betere aansluiting tussen sectoren mogelijk wordt. Als de niveaus zijn verwerkt in
betrouwbare toetsen en examens, zijn bovendien veel nauwkeuriger uitspraken mogelijk over
het niveau van het Nederlandse onderwijs en verschuivingen daarin. Alle huidige indicatoren
berusten namelijk op relatieve normen.

Meer helderheid Roeleveld en Béguin (2009) brachten in beeld hoe basisschoolleerlingen
presteren met gebruikmaking van voorlopige referentieniveaus. Het fundamentele niveau bij
taal is gedefinieerd als het niveau dat nu door 75 procent van alle basisschoolleerlingen wordt
bereikt. In de vier grote steden haalt slechts 57 procent van de leerlingen dat niveau. Dat sluit
aan bij de constatering van de inspectie dat de onderwijskwaliteit in de vier grote steden
achterblijft. De prestaties van het speciaal basisonderwijs laten een zeer somber beeld zien:
slechts 8 procent van de leerlingen haalt het fundamentele niveau bij taal, 1 procent bij rekenen
en 12 procent bij begrijpend lezen.

Toetsen Het is belangrijk dat referentieniveaus op korte termijn gaan leven bij scholen en
leraren. Leraren moeten er houvast aan kunnen ontlenen voor de doelen die ze willen bereiken
met hun leerlingen. De inspectie pleitte eerder al voor de invoering van een verplichte toets aan
het eind van de basisschool en op andere momenten in de schoolloopbaan van leerlingen
(Inspectie van het Onderwijs, 2008b). Dat pleidooi geldt nog steeds. Toetsen moeten dan niet
alleen meten of leerlingen een bepaald niveau halen, maar ook hoever ze boven of onder dat
niveau zitten. Zulke gegevens zijn onmisbaar voor verbeteringen op leerling-, klas-, school- en
stelselniveau.

Toegevoegde waarde Toetsen voor verschillende leeftijden moeten inhoudelijk op elkaar
aansluiten, omdat vorderingen van leerlingen dan in leerwinst vertaald kunnen worden.
Toetsscores geven onder die conditie informatie over prestaties op stelselniveau en over
specifieke groepen in de samenleving. Daarnaast maken ze het mogelijk om per school vast te
stellen hoeveel leerlingen een bepaald niveau bereiken én hoeveel leerwinst ze in de loop der
jaren behalen. Als scholen deze resultaten relateren aan hun doelen en ze gebruiken bij de
inrichting van hun onderwijs, kunnen ze tot meer gerichte verbeteringen komen.

De kwaliteit van het onderwijsleerproces

Steekproeven De inspectie onderzoekt jaarlijks representatieve steekproeven van scholen in
het basisonderwijs en het voortgezet onderwijs om over de kwaliteit van het onderwijsleer-
proces te rapporteren. Uit die onderzoeken blijkt dat scholen hun leerstofaanbod meestal
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voldoende op orde hebben en dat de meeste leraren er voldoende in slagen de leerstof aan
leerlingen uit te leggen.

Afstemming Veel leraren vinden het moeilijk om rekening te houden met verschillen
tussen leerlingen in hun instructie en bij de verwerking van leerstof. In het basisonderwijs
heeft een derde van de leraren hier problemen mee, in het voortgezet onderwijs de helft
en in het (voortgezet) speciaal onderwijs meer dan de helft. Dat laatste is verrassend,
omdat de groepen in het speciaal onderwijs kleiner zijn dan in de andere sectoren.
Blijkbaar is dat met de huidige kwalificaties van leraren toch niet genoeg om tot afstem-
ming te komen. In het mbo en het hoger onderwijs beschikt de inspectie niet over
vergelijkbare gegevens, maar leraren vinden het ook in die sectoren moeilijk rekening te
houden met onderwijsbehoeften van studenten: in het mbo hebben zeer zwakke oplei-
dingen vaak problemen met het leveren van maatwerk en in het hoger onderwijs slagen
instellingen er niet goed in studenten met functiebeperkingen op te vangen.

Leerlingenzorg Er zijn langzamerhand meer scholen die planmatige leerlingenzorg
bieden, maar een kwart van de basisscholen (vorig jaar 28 procent) en 17 procent van de
scholen voor voortgezet onderwijs (vorig jaar 23 procent) lukt dat niet. Bij ruim de helft
van de scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs komt leerlingenzorg onvoldoende uit
de verf. Dat betekent niet dat deze scholen niets doen op dit gebied, maar ze werken
weinig doelgericht en gaan niet na of hun inspanningen het gewenste effect opleveren.

Kwaliteitszorg Ook de kwaliteitszorg verbeterde in de loop van de jaren, maar een derde
van de basisscholen en een kwart van de scholen voor voortgezet onderwijs evalueert de
eigen opbrengsten niet jaarlijks. In het (voortgezet) speciaal onderwijs gaat ruim de helft
van de scholen niet na wat handelingsplannen opleveren. Als scholen niet kritisch naar
hun opbrengsten kijken, lopen ze de kans te laat in te grijpen als leerlingen slechter
presteren, met alle gevolgen van dien. Eenmaal opgelopen achterstanden zijn doorgaans
moeilijk in te lopen.

1.2 Prestaties verbeteren door opbrengstgericht werken

Ruimte voor verbetering In alle sectoren is ruimte voor verbetering van het onderwijs.
Aangrijpingspunten liggen vooral in de minder goed ontwikkelde onderdelen van het
onderwijsleerproces: kwaliteitszorg, leerlingenzorg, afstemming en (bij sommige leraren)
het didactisch handelen.

Opbrengstgericht werken Het systematisch en doelgericht werken aan het maximalise-
ren van prestaties vat de inspectie samen onder de noemer ‘opbrengstgericht werken’. In
een representatieve steekproef ging de inspectie na hoe opbrengstgericht basisscholen
werken bij rekenen/wiskunde en welke resultaten ze met hun leerlingen boeken
(Inspectie van het Onderwijs, 2010b).
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Kwart basisscholen opbrengstgericht Een kwart van de basisscholen in de steekproef werkt
opbrengstgericht. Deze scholen:

« hebben duidelijke doelen voor alle leerlingen;

zorgen dat leraren weten wat ze hun klas moeten leren;

« stemmen het onderwijs af op wat leerlingen nodig hebben;
analyseren problemen van leerlingen die doelen niet halen;
verhelpen die problemen door een goede leerlingenzorg;
gaan jaarlijks na hoe alle groepen presteren;

verbeteren zich snel als prestaties tegenvallen.

Op opbrengstgerichte basisscholen presteren leerlingen beter op rekentoetsen dan op scholen
die minder opbrengstgericht werken.

Zelfreflectie nodig Een belangrijk punt bij opbrengstgericht werken is dat scholen hun eigen
rol bij het bereiken van prestaties onderkennen. Dat is minder vanzelfsprekend dan het lijkt. De
inspectie ziet bij zwakke en zeer zwakke scholen regelmatig dat scholen de oorzaak van slechte
prestaties niet bij zichzelf zoeken. Ze stellen kenmerken van leerlingen daarvoor verantwoorde-
lijk of toevallige omstandigheden, zoals een zieke leraar (Van Schilt-Mol en Van Vijfeijken, 2009;
Van Vijfeijken, Smeets, Van Schilt-Mol en Wester, 2010).

Gegevens gebruiken Praktisch alle basisscholen weten veel over de prestaties van hun leerlin-
gen, maar ze weten vaak niet hoe ze die gegevens kunnen gebruiken om prestaties te verbete-
ren. De curricula van pabo’s besteden daar ook weinig aandacht aan, blijkt uit een analyse van
studiegidsen. Ook schoolbegeleiders en besturen kennen de mogelijkheden van leerlingvolg-
systemen niet altijd voldoende.

Verbeteren opbrengstgerichtheid De inspectie spreekt jaarlijks met besturen over de
opbrengsten van scholen. Dat heeft geleid tot meer belangstelling voor leerlingprestaties bij
besturen. Er lopen diverse initiatieven, aangestuurd door de overheid en de sectorraden, waar
veel scholen en besturen bij betrokken zijn (Houtveen, Van der Velde, Brokamp en Spaans,
2009). Wethouders van onderwijs en bestuurders van provincies zijn alerter op prestaties en
nemen initiatieven om die te verbeteren. Ten slotte zijn lerarenopleidingen van plan om de
aandacht voor opbrengstgericht werken te vergroten. Over enkele jaren wordt duidelijk of deze
inspanningen leiden tot minder zwakke en zeer zwakke scholen en tot betere
leerlingprestaties.

Goede leraren onmisbaar Voor goede prestaties zijn goede leraren onmisbaar. Uit lesobserva-
ties blijkt dat bijna een op de vijf leraren in het basisonderwijs moeite heeft de leerstof duidelijk
uit te leggen en een op de zes leraren in het voortgezet onderwijs gebruikt de tijd in de les niet
efficiént. Leraren die al langer voor de klas staan, doen dit niet beter dan startende leraren. Een
systeem van kwaliteitszorg, aangestuurd door schoolleiders of besturen, kan ervoor zorgen dat
leraren die niet goed functioneren begeleiding krijgen.

Lerarentekort In het voortgezet onderwijs wordt nu een op de zes lessen verzorgd door een
leraar die niet bevoegd is voor het vak. In het mbo wordt een op de tien lessen door een onder-
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wijsondersteuner gegeven en heeft 5 procent van het personeel geen pedagogisch-didactische
aantekening. De komende jaren gaan veel leraren, vooral in het voortgezet onderwijs en het
mbo, met pensioen (OCW, 2009b). Om te voorkomen dat onbevoegden of anders bevoegden
steeds meer lessen geven, moeten er voldoende bevoegde leraren zijn. De lerarenopleidingen
trekken jaarlijks ongeveer dertienduizend nieuwe studenten (OCW, 2009b), maar de instroom
daalt en bovendien vallen studenten vaker uit dan elders in het hoger onderwijs. Sommige
recente initiatieven, zoals de academische Pabo en de educatieve minor, slaan aan, maar
betreffen nog relatief kleine groepen studenten. Verdere maatregelen zijn dus nodig om het
naderende lerarentekort op te vangen. Het gaat dan om het werven en vasthouden van studen-
ten in het hbo en wo en om een gerichter beleid van besturen, waarbij aandacht is voor de
begeleiding van beginnende leraren.

Professionalisering Professionalisering verdient meer aandacht van besturen. Dit betreft hun
eigen handelen, maar ook de professionalisering van leraren en directeuren. Leiderschap op
alle niveaus (stelsel, bestuur, school, klas) is een voorwaarde voor goed presterende onderwijs-
systemen. De Wet op de beroepen in het onderwijs beoogt hier een toekomstvast fundament te
bieden met voor werkgevers en werknemers wederzijdse verplichtingen en rechten.

Toezicht leraarschap De inspectie krijgt mogelijk een taak in het toezicht op de kwaliteit van
het onderwijspersoneel. Het Onderwijsverslag zal de komende jaren dan in meer detail ingaan
op de kwaliteit van leraren.

1.3 Naleving van wet- en regelgeving

Toezicht op naleving De inspectie maakt sinds een aantal jaren meer werk van het nale-
vingstoezicht en krijgt in de toekomst wellicht sanctiebevoegdheden. Naleving van wet- en
regelgeving is van belang voor de kwaliteit van het onderwijs. De inspectie vindt het onvoldoen-
de naleven van wet- en regelgeving vooral ernstig als leerlingen er in de dagelijkse onderwijs-
praktijk direct door benadeeld worden.

Consequenties voor leerlingen

Onderwijstijd Leerlingen hebben recht op voldoende onderwijstijd. Daarom controleerde de
inspectie de afgelopen jaren in diverse sectoren of scholen voldoende uren maken. In het
voortgezet onderwijs en het mbo is een positieve ontwikkeling zichtbaar.

« volgens de nieuwe norm van duizend uur per jaar haalt nu twee derde van de scholen voor
voortgezet onderwijs voldoende tijd. In 2006/2007 ging het onder de oude norm van 1.040 uur
om slechts 7 procent van de scholen, in 2008/2009 om 43 procent. Leerlingen krijgen echter
ook nu nog op een derde van de scholen minder lessen dan waar ze recht op hebben, al is de
afstand tot de norm kleiner dan voorheen.

« In het mbo bood 75 procent van de opleidingen twee jaar geleden voldoende tijd, nu is dat 83
procent. Ook hier verbeterde de situatie. Toch is voldoende onderwijstijd ook hier nog niet
vanzelfsprekend, terwijl dat wel zo zou moeten zijn.

19



20

Inspectie van het Onderwijs | Onderwijsverslag 2008/2009

Belangrijke factor In het Onderwijsverslag 2007/2008 wees de inspectie erop dat scholen het
belang van de factor tijd voor het behalen van onderwijsdoelen te weinig inzien. De inspectie
herhaalt dat pleidooi. Er is een duidelijke relatie tussen prestaties, de tijd die scholen voor
bepaalde vakken uittrekken en de kwalitatieve invulling van die tijd (Creemers en Kyriakides,
2008; Onderwijsraad, 2010b). Tijd zou meer als een strategische factor voor leerlingen moeten
worden gezien. Nog te vaak wijst de inspectie scholen in het basisonderwijs en het speciaal
onderwijs op besteding van onderwijstijd aan activiteiten die geen duidelijke pedagogisch-
didactische doelen dienen.

Zorg Minder dan de helft van de scholen voor voortgezet onderwijs voldoet aan wettelijke
vereisten rond de zorg voor leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften, bleek uit een
verkennend onderzoek van de inspectie op 62 scholen (Inspectie van het Onderwijs, 2010¢).
Wettelijk verplichte handelingsplannen voor leerlingen met leerwegondersteuning ontbreken
regelmatig, evenals plannen voor leerlingen met een rugzak. Vergelijkbare percentages vond de
inspectie eerder voor leerlingen met andere beperkingen (Inspectie van het Onderwijs, 2008b).
Scholen kunnen zich zonder handelingsplan niet verantwoorden voor het onderwijs dat ze aan
zorgleerlingen geven. Ook kunnen ze de effecten van hun aanpak niet duidelijk maken.

Melden van verzuim De inspectie onderzocht bij 23 mbo-opleidingen of ze de regels voor het
melden van ongeoorloofd verzuim en voortijdig schoolverlaten naleven. Dat deden slechts vier
van deze 23 opleidingen. Van een groep opleidingen bij wie de inspectie eerder onvoldoende
naleving constateerde, verbeterde na een jaar slechts de helft zich. Dat is te weinig, zeker omdat
in het mbo veel voortijdig schoolverlaten voorkomt en alert ingrijpen bij verzuim kan helpen.
Onderzoek van de inspectie toont aan dat opleidingen die verzuim beperken, minder voortijdig
schoolverlaters hebben. De procedures voor melding zijn intussen vereenvoudigd en de
inspectie gaat onderzoeken of dat tot verbeteringen leidt.

Informatie voor ouders

Inhoud schoolgids en schoolplan Scholen gebruiken hun schoolgids en schoolplan om
ouders te informeren: ze zijn daartoe wettelijk verplicht. Soms is de informatie niet volledig en
ontbreken gegevens die voor ouders van belang zijn. Zo vermelden basisscholen de ouderbij-
drage meestal wel in de schoolgids, maar 15 procent zegt er niet bij dat de bijdrage vrijwillig is
en 30 procent zegt niet welk bedrag van ouders wordt gevraagd. In het voortgezet onderwijs
geeft een kwart van de scholen onvoldoende informatie over de ouderbijdrage. De inspectie
heeft vergelijkbare percentages gevonden bij informatie over buitenschoolse opvang (basison-
derwijs) en de prestaties van de instelling (mbo).

Handelingsplannen Reguliere scholen stellen, zoals al beschreven is, niet altijd de wettelijk
verplichte handelingsplannen op voor rugzakleerlingen. Als die plannen er wel zijn, ontbreekt
in ongeveer de helft van de gevallen de handtekening van ouders. Het is dan niet zeker dat
scholen ouders de kans hebben gegeven mee te praten over het onderwijs aan hun kind.
Scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs stellen plannen ook niet altijd in overleg met
ouders op: 9 procent van de cluster 4-scholen schiet tekort. Scholen voldoen dus niet altijd aan
hun wettelijke verplichtingen, leggen daardoor onvoldoende verantwoording af aan ouders en
lijken te weinig de waarde in te zien van een vruchtbare samenwerking tussen school en thuis
(zie ook Onderwijsraad, 2010a).
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Relatie met de overheid

Jaarverslagen Besturen verantwoorden zich via hun jaarverslaggeving aan de overheid en
andere belanghebbenden, zoals de medezeggenschapsraad. In 2009 leverde minder dan de helft
van de besturen het jaarverslag op tijd in. De resterende verslagen kwamen snel na de inleverda-
tum binnen, maar een klein aantal besturen bleef langer in gebreke. Soms ontbreken boven-
dien essentiéle onderdelen in het jaarverslag, zoals een begroting voor het komende jaar of
informatie over prestaties van studenten.

Fouten Besturen in het primair onderwijs maakten veel fouten in de gegevens die de overheid
gebruikt voor de toekenning van leerlinggewichten. Oorzaken zijn onbekendheid met de
regelgeving en onvoldoende controle door besturen op de verstrekte gegevens. Zo ontvingen
besturen in totaal € 28 miljoen ten onrechte.

Betere naleving

Vereenvoudiging Vaak hebben scholen en besturen aan opmerkingen van de inspectie genoeg
om tot betere naleving te komen. De oorzaak van het niet naleven ligt vaak niet in onwil, maar
in slordigheid of onbekendheid met (een deel van) de regels. Tijdige en herhaalde informatie
over regelgeving door ministerie, sectororganisaties en inspectie is een simpele manier om tot
betere naleving te komen. Daarnaast is herhaalde controle nodig van scholen en besturen die
niet spontaan naleven. Soms is vereenvoudiging van regelgeving wenselijk, zoals bij gedetail-
leerde vormvoorschriften rond de ouderbijdrage.

Initiatieven Als regelgeving niet helder of complex is, verwacht de inspectie dat het onderwijs-
veld en de sectororganisaties het initiatief nemen om in gesprek te gaan met de overheid.
Handhaving van wet- en regelgeving heeft immers het meeste effect als wetten en regels
begrijpelijk zijn, in de praktijk op bruikbaarheid zijn beproefd en op draagvlak kunnen rekenen.
De inspectie neemt toetsing van wet- en regelgeving blijvend mee in onderzoeken op scholen.
Ook wijst de inspectie waar nodig op onvolkomenheden in de regelgeving.

1.4 Burgerschap en integratie

Kwaliteit onderwijs Scholen met een meerderheid aan leerlingen uit autochtone of allochtone
achterstandsgroepen zijn relatief vaak zwak of zeer zwak. In het basisonderwijs blijven presta-
ties achter en in het voortgezet onderwijs zijn de cijfers op het centraal examen lager. De
inspectie vindt dat zorgelijk, gezien de belangrijke kwalificerende functie van het onderwijs,
juist voor achterstandsleerlingen (zie ook Shewbridge, Kim, Wurzburg en Hostens, 2010). Over
de effecten van deze scholen op de socialisering van leerlingen is nog onvoldoende bekend.

Eenzijdig samengestelde leerlingbevolking Op een deel van de Nederlandse basisscholen en
scholen voor voortgezet onderwijs zitten overwegend leerlingen uit achterstandsgroepen:
autochtone of allochtone leerlingen met laag opgeleide ouders. Deze leerlingen, die voor hun
ontwikkeling sterk athankelijk zijn van het onderwijs, zijn gevoelig voor effecten van een
eenzijdig samengestelde leerlingbevolking (Dronkers, 2007).
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Burgerschap Scholen moeten actief burgerschap en sociale integratie bevorderen. Burgerschap
en integratie verwijzen ernaar dat mensen kunnen en willen deelnemen aan de maatschappij,
en bekend zijn met en betrokken zijn bij de samenleving. Van scholen wordt gevraagd de
competenties te bevorderen die daaraan bijdragen. Daarvoor is een over leerjaren en leer-
gebieden samenhangend aanbod nodig, dat de school samenstelt op basis van haar visie op wat
ze haar leerlingen daarvoor wil meegeven.

Evaluatie De inspectie constateert voor het derde opeenvolgende jaar dat de ontwikkeling van
burgerschap langzaam gaat, al zeggen scholen in alle sectoren dat ze burgerschapsonderwijs
belangrijk vinden. Er zijn maar weinig scholen met een aanbod dat vanuit een heldere visie en
heldere doelen is uitgewerkt en dat uit meer bestaat dan losse activiteiten en projecten. De
inspectie bepleit daarom een nadere evaluatie, die duidelijk maakt waarom scholen zo weinig
vooruitgang boeken en hoe dat kan veranderen.

1.5 Leerlingenzorg

Zorgleerlingen Vorig jaar meldde de inspectie dat ongeveer 10 procent van de leerlingen in de
leeftijd van het basisonderwijs een zorgleerling is, tegen 18 procent van de leerlingen in de
leeftijd van het voortgezet onderwijs (Inspectie van het Onderwijs, 2009). Ditjaar is dat 9
respectievelijk 19,6 procent. Het gaat om leerlingen met eigen leerlijnen, leerlingen in het
speciaal basisonderwijs, leerlingen met leerwegondersteuning en leerlingen die geindiceerd
zijn voor het praktijkonderwijs en het (voortgezet) speciaal onderwijs. Leerlingen die geduren-
de kortere of langere tijd extra aandacht van hun leraar nodig hebben, zijn in bovenstaande
percentages niet meegenomen.

Planmatige zorg Veel scholen hebben zorgleerlingen, maar niet alle scholen bieden zorg van
voldoende kwaliteit. Een kwart van de basisscholen en 17 procent van de scholen voor voort-
gezet onderwijs bieden onvoldoende planmatige zorg. In het speciaal basisonderwijs, het
praktijkonderwijs en het (voortgezet) speciaal onderwijs zijn relatief veel scholen zwak of zeer
zwak, waardoor er ook daar geen garanties zijn dat leerlingen goede zorg krijgen. Er zijn
aanwijzingen dat op sommige scholen zorgleerlingen ‘ontstaan’ door tekortkomingen in de
kwaliteit van het onderwijs. Die leerlingen zouden op een betere school waarschijnlijk minder
of geen problemen hebben.

Rugzakleerlingen Discussies in het onderwijsveld en berichtgeving in de media wekken soms
de indruk dat praktisch alle scholen rugzakleerlingen met ernstige gedragsproblemen
opvangen, maar dat is niet zo.

+ in 2008/2009 hadden bijna de helft van de basisscholen en een derde van de scholen voor
voortgezet onderwijs geen geindiceerde leerlingen met gedragsproblemen;

« een kwart van de scholen had zulke leerlingen ook de afgelopen vier schooljaren niet;

« een basisschool vangt gemiddeld maximaal twee rugzakleerlingen met gedragsproblemen op
en een school voor voortgezet onderwijs negen;

« kleine basisscholen op het platteland trekken (soms bewust) verhoudingsgewijs veel geindi-
ceerde leerlingen, maar stellen daar niet altijd goede leerlingenzorg tegenover.
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Leerwegondersteunend onderwijs De inspectie onderzocht of leerlingen met leerwegonder-
steunend onderwijs (Iwoo) even vaak een vmbo-diploma halen als vmbo-leerlingen zonder
extra steun. Dat is niet het geval: in de verschillende leerwegen liggen de percentages geslaagde
lwoo-leerlingen twee tot vijf procent onder de percentages geslaagde overige leerlingen. Daar
komt bij dat een deel van de Iwoo-leerlingen al voor het vierde leerjaar uitvalt en dus niet
opgaatvoor het examen. Het is mogelijk dat de verschillen in examensucces groter zouden zijn
zonder het lwoo. Het is echter ook mogelijk dat de resultaten beter zouden zijn bij een andere
invulling van het Iwoo. Nu richten scholen zich vaak meer op het sociaal-emotionele welbevin-
den van leerlingen dan op het verhelpen van cognitieve achterstanden, hoewel die de belang-
rijkste reden voor indicatiestelling zijn (Inspectie van het Onderwijs, 2010c). Meer inzicht in de
besteding van lwoo-gelden is daarom wenselijk, evenals een betere verantwoording door
scholen.

Passend onderwijs De beleidswijzigingen op het gebied van Passend onderwijs benadrukken
de rol van leraren sterker dan voorheen. Daarom vraagt de inspectie aandacht voor het feit dat
leraren in alle sectoren moeite hebben met het afstemmen van hun onderwijs op behoeften van
leerlingen. Deskundigheidsbevordering op dat gebied is noodzakelijk. Daarnaast is meer
algemene professionalisering van leraren gewenst, zodat leerlingen minder snel achterstanden
oplopen en specifieke zorg nodig hebben. Dat kan er ook toe leiden dat minder leerlingen
buiten de school opgevangen hoeven worden.

Kwaliteit van voorzieningen De inspectie uitte al vaker bezorgdheid over leerlingen die in
reboundvoorzieningen en projecten als Herstart en Op de Rails verblijven (Inspectie van het
Onderwijs, 2008a, 2009, 2010a). In 2008/2009 gaat het om ongeveer 4.500 leerlingen, van wie
het merendeel gebruik maakt van reboundvoorzieningen. Soms kan het goed zijn om leerlin-
gen met gedragsproblemen tijdelijk uit een problematische situatie te halen, zowel voor henzelf
als voor de school. Een maandenlang verblijf buiten de school is echter niet wenselijk, als het
onderwijs buiten die school zowel op het cognitieve als het sociaal-emotionele terrein onvol-
doende kwaliteit biedt. Dat is te vaak het geval. Tijdelijke opvangvoorzieningen kunnen daarom
beter aanhaken bij reguliere trajecten in het voortgezet (speciaal) onderwijs.

Succesvolle varianten Er is meer onderzoek nodig naar de effectiviteit van leerlingenzorg,
zodat duidelijk wordt welke varianten succesvol zijn en onder welke condities (Algemene
Rekenkamer, 2010). De inspectie ziet de kwetsbare leerling als een van de belangrijkste thema’s
voor de komende jaren en zal zelf ook onderzoek doen. Daarnaast blijft leerlingenzorg een
belangrijk onderdeel in het toezicht op scholen.

1.6 Toetsing en examinering

Betrouwbaarheid diploma’s Vorig jaar rapporteerde de inspectie dat scholen en besturen er
niet altijd in slagen de kwaliteit van toetsing en examinering te waarborgen. De rechtsgelijkheid
in de behandeling van examenkandidaten is dan in gevaar, evenals de betrouwbaarheid en
waardevastheid van diploma’s. De overheid en de sectorraden hebben aandacht voor deze
problematiek en de inspectie onderzocht enkele aspecten het afgelopen schooljaar opnieuw.
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Verschil centraal examen en schoolexamen De inspectie vindt het verschil in cijfers tussen
het centraal examen en het schoolexamen te groot als cijfers op het schoolexamen meer dan
een half punt boven de cijfers op het centraal examen liggen. Dat kan immers betekenen dat
scholen leerlingen niet goed genoeg op het centraal examen voorbereiden, zodat ze daar
relatief zwak presteren. Als leerlingen op de ene school meer gelegenheid krijgen hun relatief
zwakke prestaties op het centraal examen te compenseren met de cijfers voor het school-
examen, is de rechtsgelijkheid in het geding.

« hetverschil tussen de gemiddelde cijfers voor het schoolexamen en het centraal examen is in
2009 landelijk over alle schoolsoorten 0,25 punt, een jaar eerder 0,24 punt. In 2005 was het
verschil 0,20 punt: er is dus sprake van een toename;

« bij de kaderberoepsgerichte leerweg steeg het verschil tussen 2005 en 2009 van 0,11 naar 0,35
punt, terwijl de cijfers voor het centraal examen in die periode daalden;

« in hetvwo is juist de stabiliteit zorgelijk: in 2005 was het verschil 0,39 en in 2009 0,40.

Acties van scholen Sommige scholen laten zien dat het goed mogelijk is het verschil op
schoolniveau terug te dringen. Bij een betere kwaliteitszorg, inspanningen van vaksecties en
een goede voorbereiding van leerlingen op het centraal examen stijgen de cijfers voor het
centraal examen en wordt het verschil met het schoolexamen kleiner. Vooral vwo-scholen
zouden zulke activiteiten moeten uitvoeren, gezien het grote verschil bij die schoolsoort.

Exameninstellingen Bij de particuliere exameninstellingen is een lichte stijging te zien van de
cijfers voor het centraal examen (van 5,9 vorig jaar naar 6,0) en een lichte afname van het
verschil tussen schoolexamen en centraal examen (van o,7 punt vorig jaar naar 0,6 punt). Dat
zijn goede ontwikkelingen, maar de verschillen zijn in vergelijking met het regulier voortgezet
onderwijs te groot.

Sekseverschillen De inspectie constateert dat jongens in alle schoolsoorten hogere cijfers
halen op het centraal examen, variérend van een tiende tot drie tiende punt (afhankelijk van de
schoolsoort). Meisjes scoren daarentegen consequent hoger op het schoolexamen.

« hetverschil met het centraal examen is bij meisjes twee tiende tot drie tiende punt hoger dan
bij jongens;

« meisjes compenseren hun lagere cijfers voor het centraal examen op deze manier en verlaten
het voortgezet onderwijs met iets hogere cijfers dan jongens;

« deze bevindingen zijn over verschillende schooljaren stabiel.

Het idee dat meisjes beter presteren in het voortgezet onderwijs en jongens overvleugelen klopt
dus maar gedeeltelijk.

Mogelijke verklaringen Meisjes zijn gemotiveerder om te presteren dan jongens en besteden
meer tijd aan hun huiswerk. Daardoor halen ze hogere cijfers voor proefwerken en opdrachten
en doen ze het beter op het schoolexamen. Meisjes blijven door deze eigenschappen minder
vaak zitten dan jongens. Dat ze op het centraal examen toch lagere cijfers halen, kan liggen aan
grotere faalangst of aan het gebruik van leerstrategieén die minder geschikt zijn voor de
opdrachten op het centraal examen. De concrete leerstrategie (kennis in het hoofd stampen)
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die meisjes meer gebruiken dan jongens, levert op het centraal examen minder op (Hustinx,
1996; Hustinx, 1998; Hustinx, Kuyper en Van der Werf, 2005; Korpershoek, Kuyper en Van der
Werf, 2006).

Examenproducten In het mbo onderzocht de inspectie examenproducten en examen-
diensten die instellingen kunnen inkopen. Ruim een kwart van de producten voor eindterm-
gerichte opleidingen dekt de uitstroomeisen onvoldoende of schiet toetstechnisch tekort. Bij
competentiegerichte opleidingen gaat het om 16 procent van de examenproducten. Instellingen
denken met deze producten goede examens te kopen. Het alternatief is dat ze zelf examens
ontwikkelen, maar dat is vaak een lastige opgave. Het kopen van examens is in principe een
goed idee, maar dan moeten deze wel aan de eisen voldoen. De leveranciers moeten dan ook zo
snel mogelijk hun producten verbeteren.

Vinger aan de pols Vertrouwen in diploma’s is een groot maatschappelijk goed en betrouw-
baarheid van diploma’s is belangrijk voor het vervolgonderwijs en de arbeidsmarkt. Het verdient
op alle niveaus prioriteit om de waarde van diploma’s te borgen. Verbeteringen zijn hier en daar
al zichtbaar. De inspectie blijft de ontwikkelingen zowel op het niveau van het stelsel als bij
individuele scholen en instellingen nauwgezet volgen.

1.7 Verbetering en behoud van kwaliteit

Grote verscheidenheid Nederland heeft, in vergelijking met andere landen, een grote vrijheid
van onderwijs. Het gevolg hiervan is een grote verscheidenheid aan scholen en onderwijssoor-
ten. Ouders en leerlingen hebben veel keuzevrijheid en schoolbesturen hebben veel ruimte om
hun personeel en geld naar eigen inzicht in te zetten. Deze vrijheden zijn een typische verwor-
venheid van het Nederlandse onderwijsstelsel.

Besturen De manier waarop de overheid het onderwijs aanstuurt, is de afgelopen decennia
veranderd, evenals de rol van besturen. Het is hun verantwoordelijkheid ervoor te zorgen dat
leerlingen de eindtermen bereiken. De overheid legt randvoorwaarden vast: de bepalingen rond
onderwijstijd zijn daar een voorbeeld van. Verder vraagt de overheid de besturen zich te
verantwoorden over de opbrengsten van hun scholen. De onderwijsprocessen die tot die
opbrengsten leiden, zijn in principe vrij.

Nieuwe rol De inspectiebevindingen die in dit hoofdstuk zijn beschreven, maken duidelijk dat
besturen nog in hun nieuwe rol en hun nieuwe verantwoordelijkheden moeten groeien. Veel
besturen hebben een zwakke of zeer zwakke school of opleiding onder hun hoede en staan voor
de taak het onderwijs daar te verbeteren. Ook hebben sommige besturen financiéle problemen.
Besturen krijgen steeds meer concrete steun van hun sectorraden en raken er meer aan gewend
verantwoording af te leggen over de kwaliteit van hun scholen en hun eigen handelen. Toch zijn
verbeteringen nog op ruime schaal mogelijk en gewenst.

Kwaliteit van bestuurlijk handelen De inspectie maakte enkele malen mee dat besturen
langdurig tekortschieten. Tot voor kort bestonden niet veel mogelijkheden om in zulke situaties
in te grijpen, hoewel dat noodzakelijk was vanuit het perspectief van leerlingen. De Wet Goed
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onderwijs, goed bestuur biedt de overheid de mogelijkheid op te treden als de kwaliteit van een
basisschool of een school voor voortgezet onderwijs langdurig tekortschiet of als sprake is van
bestuurlijk wanbeheer. In het mbo worden soms al licenties ingetrokken. Dergelijke maatrege-
len kunnen bijdragen aan de verbetering van de meest problematische situaties in het
onderwijs.

Verbeteringen nodig In vergelijking met vorig jaar zijn er in het schooljaar 2008/2009 minder
zwakke en zeer zwakke scholen. Ook het aantal voortijdig schoolverlaters is gedaald. Toch zijn
op veel scholen verbeteringen mogelijk. De inspectie heeft in dit hoofdstuk aangrijpingspunten
beschreven die besturen en andere betrokkenen voor hun kwaliteitsverbetering kunnen
gebruiken. Opbrengstgericht werken, waarbij de aandacht niet alleen naar de cognitieve, maar
ook naar de sociale opbrengsten van het onderwijs uit moet gaan, is daarbij een sleutelbegrip.
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Figuur 1

Percentage zwakke en
zeer zwakke scholen en
schoolsoorten op 1 januari —_ -

2010 -

B <6 procent
[ 6-12 procent
W =12 procent

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

In donkerroze gebieden is 12 procent of meer van de scholen en schoolsoorten voor basisonderwijs, speciaal
basisonderwijs, (voortgezet) speciaal onderwijs, praktijkonderwijs en voortgezet onderwijs zwak of zeer zwak.
In de lichtroze gebieden is 6 tot 12 procent van deze scholen zwak of zeer zwak. In de groene gebieden is
minder dan 6 procent van de scholen zwak of zeer zwak.
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Samenvatting

Positieve ontwikkelingen Het basisonderwijs heeft, vergeleken met vorig jaar, minder zwakke
scholen. Het aantal zeer zwakke basisscholen daalde van 108 naar 96. Het aantal zeer zwakke
scholen voor speciaal basisonderwijs daalde van zeventien naar zes. Er zijn echter steeds weer
nieuwe scholen die onvoldoende kwaliteit leveren.

Achterstandsleerlingen Zwakke en zeer zwakke scholen hebben relatief vaak veel achter-
standsleerlingen. Leerlingen die voor hun ontwikkeling het meest zijn aangewezen op goed
onderwijs, moeten dat het vaakst ontberen.

Voorzieningen peuters en kleuters De kwaliteit van programma’s voor voor- en vroeg-
schoolse educatie in de vier grote steden is grotendeels in orde. Leidsters zijn gekwalificeerd, al
sluit hun opleiding niet altijd voldoende aan bij de eisen die de praktijk stelt. Als speelzalen en
scholen beter bijhouden hoe jonge kinderen zich ontwikkelen, kan de inspectie de opbrengsten
in kaart brengen; nu lukt dat vaak niet. Gemeenten voldoen niet altijd aan wettelijke eisen voor
het toezicht op de kwaliteit van kinderdagverblijven en gastouderbureaus, al is de situatie
verbeterd ten opzichte van voorgaande jaren.

Effecten uitbreiding onderwijstijd nog niet helder Uitbreiding van onderwijstijd lijkt een
logische aanpak voor onderpresterende leerlingen. Die tijd moet dan wel goed ingevuld worden
en gericht zijn op basisvaardigheden. Schakelklassen lijken doelmatig, zittenblijven of verlen-
ging van de kleuterperiode niet. Effecten van projecten onderwijstijdverlenging, plusklassen en
Leonardoscholen, brede scholen en dagarrangementen zijn grotendeels onbekend, omdat
doelen niet helder zijn of evaluaties ontbreken.

Naleving wisselend De meeste scholen leveren hun schoolgids en schoolplan op tijd aan en
zorgen voor voldoende onderwijstijd. De informatie aan ouders over de vrijwillige ouder-
bijdrage, sponsoring en buitenschoolse opvang in de schoolgids kan vaak beter.
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2.1 Toezichtarrangementen

Risicogerichte aanpak Sinds 2007 werkt de inspectie risicogericht. Als de jaarlijkse risico-
analyse uitwijst dat het onderwijs mogelijk tekortkomingen kent, bespreekt de inspectie dat
met het bevoegd gezag en volgt zonodig onderzoek op de school. Met behulp van beslisregels
bepaalt de inspectie het toezichtarrangement:

» basistoezicht: de opbrengsten aan het eind van de basisschool zijn voldoende;

« aangepast toezicht zwakke kwaliteit: de opbrengsten aan het eind van de basisschool en
hooguit één normindicator van het onderwijsleerproces zijn onvoldoende;

« aangepast toezicht zeer zwakke kwaliteit: de opbrengsten aan het eind van de basisschool zijn
onvoldoende, evenals twee of meer normindicatoren van het onderwijsleerproces.

Meer scholen basistoezicht De afgelopen jaren groeide het percentage scholen met basis-
toezicht, voornamelijk door een afname van zwakke scholen. Het percentage zeer zwakke
scholen verandert nauwelijks (tabel 2.1a).

Tabel 2.1a

Toezichtarrangementen basisonderwijs op 1 januari 2010, 2009 en 2008 (in percentages, n=7.324)
1januari 2010 1 januari 2009 1 januari 2008

Basis 92,8 91,1 89,4

Zwak 5,9 7,4 9,2

Zeer zwak 1,3 1,5 1,4

Totaal 100 100 100

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Regionale verschillen

Achterblijvende kwaliteit De inspectie rapporteerde al eerder over de achterblijvende kwali-
teit van scholen in de noordelijke provincies en Amsterdam (Inspectie van het Onderwijs,
2008¢; 2009d). Ook nu blijven de noordelijke provincies, Zeeland, Flevoland en de grote steden
achter (figuur 2.1a en 2.1b). In het voortgezet onderwijs speelt hetzelfde (hoofdstuk 3).

Maatregelen Op diverse fronten zijn intussen maatregelen genomen. In Amsterdam sloot de
gemeente een convenant met het ministerie en de schoolbesturen om het onderwijs te ver-
beteren. Het ministerie sloot met de noordelijke provincies kwaliteitsakkoorden met school-
besturen, met de ambitie het aantal zwakke en zeer zwakke scholen te verminderen en presta-
ties te verbeteren.
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Figuur 2.1a

Toezichtarrangementen naar provincie op
1januari 2010 (in percentages, n=7.324)

M Basis 1 Zwak M Zeerzwak

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Figuur 2.1b

Toezichtarrangementen naar grote steden
op 1januari 2010 (in percentages, n=7.324)

M Basis @ Zwak M Zeerzwak

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Samenstelling leerlingbevolking

Gewichtenregeling verandert De inspectie rapporteert voor het laatst over verschillen tussen
scholen op grond van de schoolgroepenindeling van Cito (figuur 2.1¢). Vanaf het schooljaar
2009/2010 geldt voor alle leerlingen de nieuwe gewichtenregeling, die alleen gebaseerd is op
het opleidingsniveau van ouders. Prestaties hangen daar namelijk sterker mee samen dan met
het land van herkomst van de ouders (Mulder en Vierke, 1998; Onderwijsraad, 2001; Bosker en
Guldemond, 2004). Door de nieuwe gewichtenregeling houdt de inspectie in het vervolg alleen
rekening met het percentage gewogen leerlingen per school.

Achterstandsleerlingen in de knel De kwaliteit blijft opnieuw het meest achter op scholen
met veel autochtone respectievelijk allochtone achterstandsleerlingen (scholengroepen 4 en 7),
hoewel de inspectie de opbrengstbeoordeling corrigeert naar het leerlinggewicht. Niet alleen
de prestaties, maar ook de kwaliteit van het onderwijsleerproces zijn op deze scholen vaker
onvoldoende. Het zijn dus juist de scholen waar leerlingen voor hun ontwikkeling sterk op het
onderwijs zijn aangewezen, die onvoldoende kwaliteit bieden. Dat komt volgens Ladd en Fiske
(2009) mede doordat de kwaliteit van leraren tekortschiet. Mogelijk is het voor deze scholen
lastiger om gekwalificeerd personeel aan te trekken. Een andere verklaring is dat lerarenoplei-
dingen onvoldoende voorbereiden op de eisen die deze leerlingen stellen.
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Figuur 2.1c
lotelon2eriozenliceinzen £ Toezichtarrangementen naar schoolgroep
76-99% ongewogen leerlingen 0 op 1januari 2010 (in percentages, n=7.324)

51-75% ongewogen leerlingen

>50% gewogen leerlingen,
waarvan <25% 0.90 leerlingen

26-50% 0.90 leerlingen

M Basis Zwak M Zeer zwak

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010
51-75% 0.90 leerlingen

>75% 0.90 leerlingen

Overlap Drenthe, Friesland en Zeeland zijn oververtegenwoordigd in schoolgroep 4, de vier
grote steden in schoolgroep 7. Het eerder beschreven regio-effect overlapt dus met het effect
van de leerlingbevolking (achterstandsleerlingen zitten vooral op scholen in de grote steden en
in plattelandsgebieden).

Schoolgrootte

Prestaties blijven achter Kleinere scholen zijn evenals vorig jaar vaker zwak of zeer zwak dan
grotere scholen, omdat hun leerlingen vaker onvoldoende presteren dan leerlingen op grotere
scholen (Inspectie van het Onderwijs, 2009e; figuur 2.1d). De inspectie beoordeelt ook de
afstemming van instructie en verwerking op onderwijsbehoeften van leerlingen op kleine
scholen vaak als onvoldoende. Omdat leraren hier altijd lesgeven aan combinatiegroepen, is
afstemming extra van belang. De kwaliteit van het onderwijs op kleine scholen is bovendien
kwetsbaar, omdat de impact van één zieke of minder competente leraar relatief groot is.

Figuur 2.1d

Toezichtarrangementen naar schoolgrootte
op 1januari 2010 (in percentages, n=7.324)

1-100 leerlingen
101-200 leerlingen
201-300 leerlingen
=00 iz M Basis Zwak M Zeer zwak
Meer dan 400 leerlingen

Landelijk

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Krimpende bevolking Het aantal kleine scholen neemt de komende jaren mogelijk toe, omdat
de bevolking in plattelandsgebieden in Groningen, Zuid-Limburg en Zeeland krimpt. Voor
Groningen is de verwachting dat het aantal leerlingen in 2025 met een derde zal zijn afgenomen
(Dijkstal en Mans, 2009). Vaak trekken hoger opgeleiden, die toch al matig vertegenwoordigd
zijn in van oudsher sociaaleconomisch zwakke gebieden, als eerste weg (Inspectie van het
Onderwijs, 2009d). De achterblijvende schoolbevolking wordt daardoor homogener en scholen
moeten alles uit de kast halen om bij zulke veranderingen de onderwijskwaliteit op peil te
houden.
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Samenwerking Besturen zoeken, mede om financiéle redenen, naar oplossingen voor hun
relatief dure kleine scholen. Ze zoeken die oplossingen onder andere in de concentratie van
scholen en het bundelen van opvang en scholing (Dijkstal en Mans, 2009). Er zijn ook voorbeel-
den van samenwerkingsverbanden van bijzondere scholen van oorspronkelijk verschillende
denominaties. Het samengaan van bijzondere en openbare scholen levert problemen op door
artikel 23 over de vrijheid van onderwijs. In de praktijk is samenwerking vaak echter goed
mogelijk met behoud van de levensbeschouwelijke identiteit van de bijzondere school (Mulder,
Van der Hoeven, Vierke, Van der Veen en Elshof, 2009). Binnenkort is een fusie van openbare en
bijzondere scholen in bijzondere situaties, zoals die van kleine plattelandsscholen, naar
verwachting mogelijk (wetsvoorstel nr. 32134).

Scholen in de buurt Nederland heeft 285 zeer kleine scholen met minder dan vijftig leerlingen.
De meeste hiervan, 172 scholen, liggen in Groningen, Friesland, Drenthe en Zeeland. De
gemiddelde schoolgrootte in deze provincies is dan ook beduidend lager (rond de honderd-
vijftig) dan elders (meer dan tweehonderd). Vaak wordt aangenomen dat een kleine school de
enige school in een dorp of buurt is, maar dat is in werkelijkheid niet altijd zo. Bij 39 procent
van de kleine scholen ligt er een andere school in hetzelfde viercijferige postcodegebied
(PCg-gebied, tabel 2.1b). Voor 21 procent van de kleine scholen ligt een andere school nog iets
dichterbij, namelijk in een postcodegebied dat op één letter na identiek is (PC5-gebied). Soms
liggen twee kleine scholen van verschillende besturen in een dorp zelfs pal naast elkaar. Dat
biedt mogelijkheden tot samenwerking.

Verschillende denominaties In Groningen, Drenthe en Zeeland ligt bij bijna de helft van de
kleine scholen een school in de buurt. In Friesland heeft slechts een kwart een school in de
buurt. De nabijgelegen scholen hebben meestal een andere denominatie, maar niet altijd: zo
hebben zes kleine Drentse openbare scholen een andere openbare school in de buurt. In de
kleinere PC5-gebieden hebben de andere scholen overigens wel altijd een andere denominatie.
In Groningen en Friesland is de buurschool zelf in de meeste gevallen ook niet groot (minder
dan honderd leerlingen); in Drenthe en Zeeland zijn ze meestal iets groter.

Tabel 2.1b
Kleine scholen in Groningen, Friesland, Drenthe en Zeeland (minder dan 50 leerlingen) en buurscholen
Totaal Minimaal één andere Minimaal één andere Solitair
aantal school in postcode school in postcode
4-gebied 5-gebied
Groningen 32 17 9 15
Friesland 68 19 12 a9
Drenthe a1 17 9 24
Zeeland 31 14 6 17
Totaal 172 67 36 105

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010
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Denominatie

Bekende verschillen Scholen met verschillende denominaties verschillen ook in kwaliteit
(figuur 2.1€). Traditioneel komen katholieke scholen het best uit de bus, ligt het percentage
zwakke en zeer zwakke scholen in de protestants-christelijke hoek iets hoger en bij openbare
scholen is dat percentage nog weer iets hoger.

Openbaar Figuur 2.1e

Toezichtarrangementen naar denominatie
op 1januari 2010 (in percentages, n=7.324)
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Verbetering islamitisch onderwijs Islamitische scholen zijn het vaakst zwak of zeer zwak. Ze
hebben problemen in het onderwijsleerproces: de inspectie beoordeelt instructie, afstemming,
zorg en ouderbetrokkenheid relatief vaak als onvoldoende, evenals kwaliteitszorg. Maar ook op
bestuurlijk niveau zijn er problemen (Inspectie van het Onderwijs, 2008a). Inmiddels is de
Islamitische Schoolbesturen Organisatie (ISBO) met het Algemeen Pedagogisch Studiecentrum
en de Hogeschool van Arnhem en Nijmegen een project bestuurlijke kwaliteitsvernieuwing
begonnen.

Didactisch concept

Veranderingen bereikt De meeste scholen met een specifiek didactisch concept leveren
voldoende kwaliteit (figuur 2.1f). Het percentage zwakke en zeer zwakke scholen is relatief groot
bij de vrijescholen, maar ze verbeterden zich sterk ten opzichte van het schooljaar 2006/2007,
toen 60 procent zwak of zeer zwak was (Inspectie van het Onderwijs, 2008d). De Vereniging
voor vrijescholen riep een taskforce in het leven om, zoveel mogelijk binnen het eigen concept,
de kwaliteit te verbeteren (Inspectie van het Onderwijs, 2007a; Steenbergen, 2009; Marreveld,
2009). Ook jenaplan- en montessorischolen zijn minder vaak zwak of zeer zwak dan twee jaar
geleden (percentages voldoende waren destijds 78,5 respectievelijk 84,7). De arrangementen
van de montessorischolen wijken niet meer af van het landelijk beeld. Daltonscholen wijken
nog altijd iets af van het landelijk beeld.

Figuur 2.1f

Toezichtarrangementen naar didactisch
conceptop 1januari 2010 (in percentages,
n=7.324)
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38 Inspectie van het Onderwijs | Onderwijsverslag 2008/2009

Het aantal scholen met een specifiek didactisch concept is overigens niet groot; daardoor
veroorzaken kleine verschuivingen al snel grote veranderingen in percentages.

2.2 Zeer zwakke basisscholen

Gedeelde doelstelling Voor de inspectie staat het reduceren van het aantal zeer zwakke
scholen centraal. Het toezicht is aangescherpt en scholen die zich snel verbeteren, zien dat na
een jaar gehonoreerd in een ander arrangement. Ook voor het ministerie is het terugdringen
van het aantal zeer zwakke scholen een beleidsprioriteit, evenals het bekorten van de periode
dat een school zeer zwak is. Hetzelfde geldt voor de PO-Raad.

Stand van zaken Op 1 januari 2010 zijn 96 basisscholen zeer zwak. Dertien hiervan waren al
zeer zwak en bleken niet in staat zich in twee jaar tijd te verbeteren. Drie andere scholen waren
enkele jaren geleden zeer zwak en verbeterden zich, maar vielen weer terug. Met het bevoegd
gezag van deze zestien scholen maakt de inspectie prestatieafspraken voor verbetering van de
kwaliteit op de kortst mogelijke termijn. Als die verbetering niet van de grond komt, meldt de
inspectie dit aan de minister met het advies tot bestuurlijke maatregelen over te gaan.

Ontwikkeling Het aantal zeer zwakke scholen is gedaald van 108 op 1 januari 2009 naar 96 een
jaar later. Op 1 januari 2008 waren er echter ook 96 zeer zwakke basisscholen en een structurele
daling is nog niet te zien. Het toezicht op zwakke scholen is de afgelopen jaren verscherpt,
waardoor besturen eerder maatregelen kunnen nemen om het tij te keren. De verwachting is
dat zo wordt voorkomen dat steeds weer nieuwe zeer zwakke scholen ontstaan.

Kenmerken van zeer zwakke scholen De inspectie beoordeelt een basisschool als zeer zwak
als de opbrengsten van groep 8 drie jaar achtereen onvoldoende zijn én twee of meer normindi-
catoren van het onderwijsleerproces. In figuur 2.2a is te zien op welke indicatoren de zeer
zwakke scholen vooral achterblijven.

Figuur 2.2a

Percentage normindicatoren voldoende,
landelijk en bij zeer zwakke scholen op
1januari 2010 (n=96)
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Tussentijdse opbrengsten ook onvoldoende Vanzelfsprekend zijn de eindopbrengsten
onvoldoende wanneer een school zeer zwak wordt verklaard. Een enkele keer is een school
ondanks voldoende eindopbrengsten toch zeer zwak, bijvoorbeeld als er zeer veel schort aan de
kwaliteit van het onderwijsleerproces. Op de helft van de zeer zwakke scholen zijn ook de
tussentijdse leerlingprestaties (groepen 3, 4 en 6) onder de maat.

Leerlingenzorg groot knelpunt De meeste zeer zwakke scholen bieden geen planmatige
leerlingenzorg en de helft heeft problemen met een duidelijke uitleg door leraren of met het
leerstofaanbod. Te weinig leerlingen krijgen leerstof tot en met het niveau van groep 8. Verder
komt het vaak voor dat scholen hun taalaanbod niet goed afstemmen op wat leerlingen nodig
hebben. Dat laatste speelt vooral op scholen met veel achterstandsleerlingen, waar onvol-
doende zorg is voor een taalrijke leeromgeving, woordenschatontwikkeling en spreek-

en luistervaardigheden (Inspectie van het Onderwijs, 2010).

Besturen van zwakke en zeer zwakke scholen Zwakke en zeer zwakke scholen zijn verspreid
over een groot aantal besturen. Het gaat hier duidelijk niet om een problematiek die tot enkele
besturen beperkt blijft. Een kwart van de besturen heeft minimaal één zwakke of zeer zwakke
school. Soms hebben meerdere scholen van een bestuur kwaliteitsproblemen, bijvoorbeeld in
het geval van een bestuur met elf scholen waarvan er zeven zwak of zeer zwak zijn. De bestuurs-
grootte hangt niet samen met het percentage zwakke en zeer zwakke scholen.

Bestuurlijk natraject De oorzaken liggen bij het beleid en de kwaliteitsbewaking door bestu-
ren (Beek, Van den Heuvel en Van de Kant, 2009). Als de inspectie constateert dat een bestuur
niet wil of kan zorgen voor een snelle verbetering van de scholen, wordt het toezicht sterk
geintensiveerd en in het uiterste geval start een bestuurlijk natraject.

Scholing besturen Mede door de bestuursgerichte aanpak van de inspectie richten steeds meer
besturen een kwaliteitszorgsysteem in, zodat ze beter zicht krijgen op de prestaties van hun
scholen. Dat is des te meer van belang als de wet ‘Goed onderwijs, goed bestuur’ van kracht
wordt. De PO-Raad en ondersteuningsinstellingen verzorgen scholing voor besturen van zeer
zwakke scholen (Van den Heuvel en Veeke, 2009).

2.3 De kwaliteit van het basisonderwijs

Ontwikkelingen door de jaren heen

Vergelijking over jaren Sinds het schooljaar 1997/1998 onderzoekt de inspectie jaarlijks de
kwaliteit van het basisonderwijs in een representatieve steekproef (zie bijlage, tabel 1 voor
enkele algemene gegevens over het basisonderwijs en tabel 2 voor gegevens over de steek-
proef). De waarderingskaders en indicatoren veranderen van tijd tot tijd, maar een aantal
indicatoren bleef gelijk. Daardoor is een vergelijking in de tijd mogelijk (figuur 2.3a).
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Weinig veranderingen Eindopbrengsten, leerstofaanbod (dat de kerndoelen dekt en tot en met
het niveau van groep 8 aan de orde komt), efficiént gebruik van onderwijstijd en kwaliteit van
instructie zijn steeds op meer dan 9o procent van de scholen voldoende. De lichte terugval in
scholen met voldoende eindopbrengsten in 2007/2008 blijkt geen trend te zijn. De positieve
trends bij zorg en begeleiding en kwaliteitszorg zijn kleiner dan vorig jaar, maar zetten door.

De stand van zaken in 2008/2009

Opbrengsten In het schooljaar 2008/2009 heeft 93,9 procent van de scholen voldoende
eindopbrengsten, een percentage dat vergelijkbaar is met de jaren voor 2007/2008. Er zijn bijna
geen scholen meer waar de inspectie de eindopbrengsten niet kan beoordelen. Dat speelt alleen
nog op zeer kleine scholen, nieuwe scholen, scholen die toetsen niet correct afnamen en enkele
scholen die geen toetsen afnemen. De resultaten van de leerlingen tijdens de schoolloopbaan
zijn op 91,7 procent van de scholen voldoende. Op 2,4 procent van de scholen kan de inspectie
hierover geen oordeel geven. De kleine verschillen met het vorige schooljaar liggen aan
steekproeffluctuaties.

Leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften De meeste scholen hebben enkele leerlingen
met specifieke onderwijsbehoeften, die het eindniveau van het basisonderwijs niet kunnen
bereiken. Dit zijn leerlingen die na de basisschool naar het leerwegondersteunend onderwijs,
het praktijkonderwijs of het voortgezet speciaal onderwijs gaan. De inspectie verwacht dat
scholen voor hen een ontwikkelingsperspectief bepalen met bijbehorende eind- en tussendoe-
len en een bijpassende leerstofplanning. Aan de hand van systematische evaluaties kunnen
scholen dan nagaan of leerlingen de doelen bereiken.



Het onderwijs in sectoren | Primair onderwijs a1

Slechts 20 procentvan de scholen kan aantonen dat deze leerlingen zich voldoende ontwikke-
len. Hier ligt dus een duidelijk verbeterpunt. Meerbegaafde leerlingen blijven hier buiten
beschouwing, omdat de inspectie de opbrengsten van deze groep niet apart beoordeelt.

Didactisch handelen en onderwijstijd Het didactisch handelen en het efficiént gebruik van de
beschikbare onderwijstijd in de les is op de meeste scholen van voldoende niveau. De inspectie
beoordeelt een indicator als onvoldoende als leraren in minstens een kwart van de geobser-
veerde lessen tekortschieten. Ook scholen met een voldoende beoordeling kunnen dus wel
leraren hebben die niet goed uitleggen of onderwijstijd verspillen (zie ook hoofdstuk 11). Het
belang van een goede instructie blijkt onder meer uit resultaten van verbeteringstrajecten (Van
der Waal, 2008): zwakke en zeer zwakke scholen die de kwaliteit van de instructie verbeteren en
de tijd efficiénter gebruiken, zien hun opbrengsten stijgen en het aantal zorgleerlingen dalen.
Basisscholen met hoge opbrengsten doen het op deze indicatoren bijna altijd goed (Inspectie
van het Onderwijs, 2009h).

Leerlingenzorg en kwaliteitszorg De inspectie vraagt al jaren aandacht voor de kwaliteit van
de leerlingenzorg. Ondanks een lichte verbetering heeft ongeveer een kwart van de scholen een
onvoldoende beoordeling op zorg en begeleiding. Dat ligt aan het feit dat scholen geen hande-
lingsplannen opstellen voor leerlingen, de plannen niet consequent uitvoeren of de effecten
ervan niet evalueren (zie hoofdstuk 12). Het percentage scholen waar de kwaliteitszorg vol-
doende is, is iets hoger dan in voorgaande jaren, mogelijk onder invloed van de aandacht voor
opbrengstgericht werken in beleid en praktijk. Scholen hebben ook meer aandacht voor het
borgen van bereikte verbeteringen (zie bijlage, tabel 2).

2.4 Ontwikkelingen in het primair onderwijs

De kwaliteit van het speciaal basisonderwijs

Zeer zwakke scholen Op 1januari 2010 zijn zes scholen voor speciaal basisonderwijs zeer zwak;
op 1 januari 2009 waren dat er zeventien en een jaar daarvoor 21. Driekwart van de scholen voor
speciaal basisonderwijs is intussen van voldoende kwaliteit (Inspectie van het Onderwijs,
2009¢). Het speciaal basisonderwijs heeft, vergeleken met enkele jaren geleden, laten zien dat
kwaliteitsverbetering op relatief korte termijn mogelijk is. De verbeteringen concentreren zich
met name rond het werken met ontwikkelingsperspectieven.

Stand van zaken De inspectie ziet afstemming van het onderwijs op verschillen tussen
leerlingen en leerlingenzorg als de twee pijlers van het speciaal basisonderwijs (Inspectie van
het Onderwijs, 2007b). Het werken met ontwikkelingsperspectieven is de derde pijler. Het
speciaal basisonderwijs is inmiddels doordrongen van het besef dat werken met ontwikkelings-
perspectieven bijdraagt aan resultaatgericht onderwijs (Clijsen, Pieterse, Spaans en Visser,
2009). Er zijn nog wel verbeteringen nodig:

« leraren stemmen hun instructie te vaak niet af op verschillen tussen leerlingen en evenmin
variéren ze de tijd die leerlingen aan taken kunnen besteden. Toetsing, de analyse van
prestaties en het vervolgens nemen van passende maatregelen blijven aandacht vragen;
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scholen hebben criteria nodig aan de hand waarvan ze bepalen wanneer normale begeleiding
van leerlingen overgaat in zorg. Het verfijnen van groepsplannen is voor bijna alle scholen
een belangrijk speerpunt;

« een maat om scholen op basis van hun opbrengstverantwoording te beoordelen is in ontwik-
keling. Daarvoor zijn uitstroomgegevens van scholen nodig. Hoewel alle scholen weten waar
hun leerlingen na de speciale basisschool naartoe gaan, ontbreekt nog een systematiek om te
bepalen of het uitstroomperspectief van een leerling voldoende bij diens mogelijkheden past.
Leerlingen en hun ouders hebben er echter recht op te weten of resultaten aan de maat zijn.

Opbrengsten Slechts een zeer klein percentage van de leerlingen in het speciaal basisonder-
wijs bereikt het niveau van een gemiddelde basisschoolleerling aan het eind van groep 7
(Kraemer, Van der Schoot en Van Rijn, 2009). Dat ligt deels aan het feit dat reguliere methodes
ongeschikt zijn voor deze groep leerlingen. Werken met ontwikkelingsperspectieven en
leerstoflijnen moet leiden tot verbeteringen.

De inspectie baseert het toezicht op het speciaal basisonderwijs de komende jaar sterker op de
opbrengsten. In 2010 worden uitstroomgegevens van leerlingen in een steekproef van scholen
geinventariseerd en gerelateerd aan instroomkenmerken.

De kwaliteit van het onderwijs aan asielzoekersleerlingen en nieuwkomers
Meerderheid was onvoldoende In het schooljaar 2006/2007 beoordeelde de inspectie 36
scholen voor asielzoekers en nieuwkomers. Op vijftien scholen was de kwaliteit voldoende.
Negentien scholen waren zwak en twee scholen zeer zwak (Inspectie van het Onderwijs, 2008b).

Situatie nu beter In 2008/2009 bezocht de inspectie vijftien zwakke scholen opnieuw; de vier
overige zwakke scholen zijn intussen gesloten. Op elf scholen is de kwaliteit van het onderwijs
nu voldoende. Verbeteringen zijn zichtbaar in de kwaliteitszorg en de zorg en begeleiding.
Scholen zijn ook beter in staat hun opbrengsten te verantwoorden. Dit laatste blijft echter
lastig, omdat scholen het ontwikkelingsperspectief van leerlingen niet altijd adequaat in beeld
brengen. Soms, als leerlingen maar heel kort op school blijven, is dat ook niet goed mogelijk.
Drie scholen zijn nog steeds zwak en één is zeer zwak. De inspectie heeft afspraken gemaakt
met de besturen. Van de twee zeer zwakke scholen is er een inmiddels opgeheven, de andere
heeft zich voldoende verbeterd.

Moeilijke omstandigheden De teams op scholen voor asielzoekers en nieuwkomers werken
met veel inzet en betrokkenheid. Ze bieden een pedagogische en didactische leeromgeving die
leerlingen veiligheid en structuur biedt. De scholen wijzen op de moeilijke omstandigheden
waaronder ze moeten werken: de grote diversiteit en de steeds wijzigende samenstelling van de
leerlingbevolking, de wisseling van personeelsleden en de dreiging van opheffing. Het Centraal
Orgaan opvang asielzoekers (COA) heeft sommige centra een andere status gegeven: van
Terugkeercentrum naar Opvang en Inburgering of andersom. Sommige scholen moeten
daardoor het onderwijs steeds opnieuw aanpassen aan de veranderende leerlingbevolking.
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Meer bestuurlijke aandacht nodig De inspectie stelt vast dat scholen voor asielzoekers en
nieuwkomers soms een geisoleerde positie innemen in hun bestuur. Daardoor krijgen ze geen
of onvoldoende aansturing, terwijl een goede ondersteuning op bovenschools niveau juist voor
het personeel op deze scholen, gezien de moeilijke werkomstandigheden, belangrijk is.

Uitbreiding onderwijstijd

Belangrijke factor Het positieve effect van onderwijstijd op prestaties is vaak aangetoond
(Scheerens, Seidel, Witziers, Hendriks en Doornekamp, 2005; Appelhof, 2009). De wet
omschrijft hoeveel onderwijstijd scholen minimaal aan leerplichtige leerlingen moeten bieden.
Niet alle scholen zijn zich bewust van de waarde en strategische betekenis van onderwijstijd.
Een klein deel van de scholen voldoet niet aan wettelijke verplichtingen (zie 2.5). Sommige
scholen verspillen tijd door lessen te laat te starten, pauzes te laten uitlopen of te veel tijd te
steken in activiteiten zonder onderwijskundig doel, zoals fruit eten.

Voorwaarden Uitbreiding van onderwijstijd is, naast een betere benutting van tijd, een
logische keuze voor de aanpak van onderpresteren. Van oudsher kiezen scholen voor zitten-
blijven, maar er zijn ook andere varianten van het uitbreiden van de onderwijstijd, soms
gesubsidieerd door de overheid. Willen leerlingen daadwerkelijk profiteren van meer onderwijs-
tijd, dan moet aan zekere kwaliteitseisen worden voldaan. Appelhof (2009) noemt het selec-
teren van gemotiveerde onderpresterende leerlingen, het centraal laten staan van het verbete-
ren van taal- en rekenprestaties en het bieden van hoge kwaliteit in de extra tijd én reguliere tijd
door scholen.

Verlenging kleuterperiode Kleutergroepverlenging en zittenblijven komen op vrijwel alle
basisscholen voor. Ongeveer 12 procent van de leerlingen in groep 3 heeft een extra jaar
‘gekleuterd’ (Inspectie van het Onderwijs, 2009g). Deze maatregel heeft meestal hooguit een
tijdelijk effect (Roeleveld en Van der Veen, 2007). De inspectie gaat ervan uit dat leerlingen een
verlengde kleuterperiode hebben meegemaakt als ze op 1 oktober in groep 3 zitten en zeven jaar
of ouder zijn. De inspectie werkt dus niet met een januarigrens, zoals het onderwijsveld soms
denkt (Smeets, 2009). In lijn met de wet op het primair onderwijs verwacht de inspectie van
scholen dat ze leerlingen in acht jaar basisschool zoveel mogelijk een ononderbroken ontwik-
keling laten doormaken. Een helder beleid voor vertragen, doorstromen en versnellen is dan
van belang. Als een school veel leerlingen vasthoudt in de kleutergroepen en daar geen duide-
lijke verantwoording voor kan geven, bespreekt de inspectie dit met de school. In het rapport
van bevindingen van de school kan hierover een opmerking worden opgenomen, maar conse-
quenties voor het vervolgtoezicht heeft dit niet.

Veel zittenblijvers In de leerjaren 3 tot en met 8 doubleert ongeveer 6 procent van de basis-
schoolleerlingen een keer, blijkt uit gegevens van Cfi en gegevens die scholen aan de inspectie
verstrekken. Uiteindelijk doet plusminus 18 procent van de leerlingen langer dan acht jaar over
de basisschool. Recent Nederlands onderzoek naar de effecten van zittenblijven in de hogere
leerjaren ontbreekt, maar positieve effecten van een jaar overdoen zijn niet bekend.

Projecten Volgens de Onderwijsraad (2007) werkt 10 tot 18 procent van de leerlingen onder zijn
of haar kunnen. Het gaat dan om leerlingen op zwakke en zeer zwakke scholen, maar ook op
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andere scholen kunnen leerlingen onderpresteren. De Onderwijsraad bepleit onderzoek naar
effecten van verlenging van onderwijstijd. Verlenging kan op verschillende manieren:
bijspijkeruren, huiswerkklassen, kopklassen, schakelklassen, voorschool, zesdaagse school-
week, weekendschool en zomerschool. Inmiddels subsidieert de overheid 29 projecten voor
verlenging van onderwijstijd: vijf zomerscholen en 24 verlengdeschooldagprojecten. De
projecten beogen onderpresteren van achterstandsleerlingen bij taal en rekenen tegen te gaan
en richten zich op een goede aansluiting tussen de bovenbouw van het basisonderwijs en de
eerste leerjaren van het voortgezet onderwijs.

Gewogen leerlingen Basisscholen die deelnemen aan de projecten zijn vaker dan andere
scholen zwak of zeer zwak en scholen met een hoog percentage gewogen leerlingen zijn
oververtegenwoordigd. De middelen lijken dus terecht te komen bij de scholen waarvoor ze
bedoeld zijn. De kwaliteit van de onderwijstijd is op de projectscholen relatief vaak onder de
maat. Het is dan de vraag of uitbreiding van tijd zinvol is.

Effecten zelden onderzocht Het Top Institute for Evidence Based Education Research (TIER)
onderzoekt de effecten van de projecten die in 2009 van start gingen. In het buitenland, vooral
in de Verenigde Staten, is veel ervaring opgedaan met verlengdeschooldagprojecten. De weinige
betrouwbare effectstudies vinden geen of slechts kleine effecten, die vooral te danken zijn aan
specifieke programma’s, zoals tutoring bij lezen (Scott-Little, Hamann en Jurs, 2002; Lauer,
Akiba, Wilkerson, Apthorp, Snow en Martin-Glenn, 2006).

Schakelklassen Schakelklassen zijn bedoeld voor leerlingen met taalachterstanden én vol-
doende potentieel. Door een jaar intensief taalonderwijs vergroten zij hun kansen op hogere
vormen van voortgezet onderwijs. Soms vindt het extra taalonderwijs binnen gewone schooltij-
den plaats, soms in de vorm van een verlengde schooldag. De meeste schakelklassen richten
zich op leerlingen in de kleuter- en onderbouw en sluiten aan bij programma’s voor voor- en
vroegschoolse educatie (De Jager, Bleker en Lugthart, 2008). Ongeveer 5 procent van de schakel-
klassen is verbonden aan scholen voor voortgezet onderwijs: het zijn kopklassen voor leerlin-
gen die op de drempel van het voortgezet onderwijs staan. Taalprestaties (en soms ook reken-
prestaties) verbeteren, maar of de effecten op langere termijn beklijven is nog onbekend
(Mulder, Van der Hoeven, Vierke, Van der Veen en Elshof, 2009).

Plusklassen en Leonardoscholen Ook begaafde leerlingen kunnen onderpresteren als ze te
weinig uitgedaagd worden en die kans is niet denkbeeldig. Afstemming op individuele leerlin-
gen is nu eenmaal niet het sterkste punt van het basisonderwijs (zie bijlage, tabel 2). Dat zou een
verklaring kunnen zijn voor het feit dat Nederland in internationaal vergelijkend onderzoek
maar weinig zeer goed presterende leerlingen heeft (KNAW, 2009). Scholen kunnen plusklassen
inrichten om leerlingen minimaal een paar uur per week onderwijs te bieden dat wel op hun
behoeften is afgestemd. Daarnaast zijn er inmiddels 35 Leonardobasisscholen die begaafde
leerlingen onderwijs op hun niveau aanbieden. Er zijn aanwijzingen voor positieve effecten van
zulke arrangementen op de prestaties van leerlingen, terwijl zowel positieve als negatieve
effecten op sociaal-emotioneel gebied zijn gevonden (Mooij, Hoogeveen, Driessen, Van Hell en
Verhoeven, 2007; Van der Waarden en Poleij, 2008). Onder auspicién van de inspectie wordt
momenteel onderzoek naar plusklassen en Leonardoklassen uitgevoerd.
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Brede scholen Vijftien jaar na de eerste vensterscholen in Groningen en soortgelijke scholen in
Rotterdam zijn ongeveer zeventienhonderd basisscholen betrokken bij een brede school (bijna
een kwart van alle basisscholen; Oberon, 2010). Bij de eerste lichting ging het vooral om bestrij-
ding van achterstanden, maar nu is het bijeenbrengen van voorzieningen voor kinderen van nul
tot twaalf jaar vaak het hoofddoel. Het schaarse onderzoek vindt geen effecten op de kwaliteit
van het onderwijs en de prestaties van leerlingen (Kruiter, 2002; Van der Vegt en Studulski, 2004;
De Blaaij, Van Leijenhorst, El Khetabi, Van der Grinten, Marlet en Larsen, 2007; Claassen,
Knipping, Koopman en Vierke, 2008; Studulski, 2008; Oberon, 2010). Inmiddels loopt een
meerjarig effectonderzoek. Er is geen eenduidige definitie van een brede school en de beoogde
effecten zijn evenmin eenduidig, zodat een relatie met prestaties niet zonder meer te verwach-
ten is. Kloprogge (2008) stelt dat de ontwikkeling van multifunctionele gebouwen met diverse
voorzieningen eigenlijk de belangrijkste winst is van de opkomst van brede scholen.

Dagarrangementen Er zijn initiatieven om de schooltijden te wijzigen en onderwijs samen met
tussenschoolse en naschoolse voorzieningen te regelen in dagarrangementen, waar ook opvang
in de vakantie bij hoort. Zo'n wijziging, die beter aansluit bij behoeften van ouders, voorkomt
versnippering van activiteiten en verlies van tijd voor kinderen. Volgens Doornenbal (2009) kan
deelname aan zulke arrangementen kansen scheppen voor leerlingen uit minder bevoorrechte
milieus, mits opvang, onderwijs en welzijn van hoogwaardige kwaliteit zijn.

Techniek

Weinig verankering De inspectie rapporteert tot 2010 elk jaar over de stand van zaken bij het
project ‘Verbreding Techniek Basisonderwijs’. In 2009 voldeden de meeste scholen aan de
begin-, maar niet aan de eindnorm die het project stelt. Ondanks een stijgende lijn moet nog een
flinke inspanning worden geleverd om de doelstelling (ten minste 2.500 basisscholen geven in
2010 goed techniekonderwijs) te halen. Het percentage scholen dat de eindnorm haalt, moet
bijna verdubbelen (van 19 naar ongeveer 36 procent). Het voornaamste struikelblok is nog steeds
het verankeren van techniek in het schoolbeleid, onder andere door afspraken te maken over de
doorgaande lijn en door doelen vast te stellen en die op te nemen in het schoolplan.

Voor- en vroegschoolse educatie in het basisonderwijs

Wisselend beeld Voor- en vroegschoolse educatie (vve) is erop gericht peuters en kleuters beter
voor te bereiden op de basisschool. Vorig jaar beschreef de inspectie resultaten van een onder-
zoek in de vier grote steden (Gg). Daarna zijn nieuwe vve-locaties in de G4 beoordeeld.

De conclusies lijken op die van het eerdere onderzoek:

« de locaties werken met goede vve-programma’s, kinderen brengen voldoende tijd door op een
voorschool en leidsters zijn doorgaans voldoende gekwalificeerd en gecertificeerd volgens
gemeentelijke afspraken en voorwaarden. De inspectie vraagt wel aandacht voor een betere
aansluiting van opleidingen op de eisen die vve stelt: minimaal één mbo 4- of hbo-opgeleide
leidster per groep lijkt wenselijk. De huidige mbo 3-opleiding biedt te weinig kennis over de
ontwikkelingsfasen van jonge kinderen en besteedt te weinig aandacht aan de benodigde
didactische vaardigheden;

« voor- en vroegscholen, deelgemeenten en gemeenten formuleren meestal geen concrete,
meetbare doelstellingen en registreren de vve-geschiedenis van kinderen onvoldoende.
Hierdoor kan de inspectie weinig zeggen over de opbrengsten van vve;
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« een groot aantal voor- en vroegscholen kan flink investeren in het verbeteren van de betrok-
kenheid van ouders;

« de kwaliteit van de educatie is meestal in orde, maar de inrichting van de ruimte vraagt hier
en daar aandacht. Op meer dan de helft van de peuterspeelzalen volgen leidsters de ontwikke-
ling van kinderen niet systematisch genoeg en ze leggen te weinig gegevens vast. Ook bieden
speelzalen onvoldoende planmatige zorg;

« wat kwaliteitszorg betreft ontbreekt het bij meer dan de helft van de voor- en vroegscholen
aan gericht beleid. Ze kunnen vve sterker inzetten voor het bestrijden van achterstanden,
maar dan moeten ze concrete verwachtingen over de opbrengsten formuleren en de
opbrengsten ook evalueren;

« de samenwerking tussen voorscholen en vroegscholen is in orde. Er is voldoende afstemming
wat het aanbod betreft. Een volgende stap is afstemming in pedagogisch en educatief
handelen en bij zorg en begeleiding.

Toezicht Vanaf 2010 beoordeelt de inspectie de kwaliteit van vve op basisscholen, peuterspeel-
zalen en kinderdagverblijven structureel, te beginnen met de G27 (27 grote steden). Dan kunnen
ook effecten van het in 2006 gewijzigde achterstandenbeleid, waarbij gemeenten en school-
besturen op grond van een locale educatieve agenda samen moeten werken, in beeld worden
gebracht. Deze samenwerking komt in veel gemeenten nog niet van de grond. De ‘knip’ in
verantwoordelijkheden van gemeenten en schoolbesturen versterkt de samenwerking tussen
scholen en voorschoolse voorzieningen niet (Veen en Van Daalen, 2009).

Kwaliteit kinderopvang

Gemeentelijke taak De kwaliteit van de kinderopvang is van groot belang voor kinderen en
hun ouders. Volgens diverse onderzoekers (De Kruif, Riksen-Walraven, Gevers Deynoot-Schaub,
Helmerhorst, Tavecchio en Fukkink, 2009) is de kwaliteit in 2008 minder dan in 2005 en
verbetering is dus nodig. De overheid waarborgt de kwaliteit op grond van de Wet kinderopvang
en daarbij is goed toezicht belangrijk. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het toezicht op
kinderdagverblijven, buitenschoolse opvang, gastouderbureaus en gastouderopvang. De GGD
inspecteert de domeinen ouders, personeel, veiligheid en gezondheid, pedagogisch beleid en
praktijk, klachten, groepsgrootte en beroepskracht-kind-ratio (bij dagopvang en buitenschool-
se opvang) en aantal kinderen, kwaliteit gastouders en opvangwoning en kwaliteit gastouder-
bureau (bij gastouderopvang).

Tweedelijns toezicht De inspectie voert tweedelijns toezicht uit en onderzoekt jaarlijks hoe
gemeenten hun taken uitvoeren. De belangrijkste bevindingen zijn (Inspectie van het
Onderwijs, 2009a; 2009b; 2009¢):

« 70 procentvan de gemeenten heeft eind 2008 geen handhavingsbeleid volgens de geldende
regelgeving;

+ hoewel 9o procent van de gemeenten verklaart dat het register op orde is, heeft 44 procent
niet alle locaties opgenomen of uitgeschreven in het register;

« 12 procent van de nieuwe locaties is in 2008 niet onderzocht binnen de wettelijke termijn,
maar in 2007 ging het nog om 32 procent;

« bij 19 procent van de handhavingsacties weet de gemeente niet of de tekortkoming is
opgeheven;
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+ een kwart van de gemeenten volgt een handhavingsadvies van de GGD niet op, met als
argument erop te vertrouwen dat het gastouderbureau de tekortkoming zelf oplost. De
inspectie vindt dit geen solide argument.

Dat niet alle wettelijk verplichte inspecties kinderopvang plaatsvinden, ligt vooral aan de groei
van de kinderopvang. Een andere oorzaak is de toename van GGD-inspecties die volgen op
handhavingsacties. Het tekort aan personeel bij de GGD speelt ook een rol.

Werken aan verbetering In 2009 startte de inspectie in samenwerking met de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) het project ‘Achterblijvende gemeenten’, dat zich richt op
verbetering van toezicht en handhaving in de kinderopvang. De inspectie onderzocht alle
gemeenten op vier criteria: handhaven, register, handhavingsbeleid en uitvoering inspecties.
Ongeveer vierhonderd gemeenten voldoen niet volledig aan alle criteria, terwijl honderdtachtig
gemeenten niet volledig voldoen aan drie of vier criteria. De gemeenten die wel aan alle vier de
criteria voldoen, kregen hierover eind 2009 bericht. De inspectie onderzoekt de andere
gemeenten in 2010 opnieuw en waar nodig wordt een verbetertraject afgesproken. Mede dankzij
de rapportages van de inspectie pakken gemeenten hun taak inzake kinderopvang beter op. De
VNG biedt hun ondersteuning.

Nederlands onderwijs in het buitenland

Kwaliteit NTC blijft achter In de periode 2006-2008 onderzocht de inspectie driekwart van de
Nederlandse basisscholen in het buitenland (Inspectie van het Onderwijs, 2009f). Er zijn drie
soorten scholen: dagonderwijs, Nederlandse Taal- en Cultuuronderwijs (NTC) en afstandson-
derwijs. De inspectie beoordeelde de dagscholen en het afstandsonderwijs overwegend
positief, maar op NTC-scholen was de kwaliteit wisselend. Sindsdien vonden de volgende
activiteiten plaats:

« in 2009 onderzocht de inspectie 51 NTC-scholen (waarvan er vijftien als zwak werden beoor-
deeld) en twee dagscholen (die beide een basisarrangement kregen). De NTC-scholen zijn dus
het meest problematisch;

« tien NTC-scholen die in 2007 onvoldoende kwaliteit leverden, zijn op één na voldoende
verbeterd in 2009. Ook een dagschool die in 2007 zwak was, levert in 2009 voldoende
kwaliteit.

Opbrengsten opgevraagd Scores op de Eindtoets Basisonderwijs zijn door middel van
vragenlijsten bij de scholen geinventariseerd. In vergelijking met de gemiddelde scores in
Nederland doen de scholen voor afstandsonderwijs het beter, de dagscholen zijn vergelijkbaar
met Nederlandse scholen en de NTC-scholen doen het slechter.

2.5 Naleving van wet- en regelgeving

Ouderbijdrage

Inhoud regelgeving Vorig jaar ontstond onrust door berichten dat sommige scholen een hoge
ouderbijdrage vragen en ouders niet vertellen dat die bijdrage vrijwillig is (Van Dijk en Groot
Koerkamp, 2008). Volgens de wet moet de schoolgids informatie bevatten over de
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ouderbijdrage, de hoogte ervan, het vrijwillige karakter en de wijze van besteding. Ook moet de
schoolgids verwijzen naar de besluitvorming door de oudergeleding van de medezeggenschaps-
raad (MR) en de schoolgids moet een modelovereenkomst bevatten volgens artikel 13 lid 1 onder
e, artikel 4o, lid 1, Wet op het primair onderwijs (WPO). Daarnaast zegt de Wet medezeggen-
schap op scholen (artikel 13 onderdeel c) dat besturen de hoogte en de bestemming van de
ouderbijdrage pas kunnen vaststellen na instemming van de oudergeleding van de MR.

Vrijwillig karakter De meeste scholen zetten informatie over de ouderbijdrage in hun school-
gids en dat gebeurt ook vaker dan voorheen. Nog steeds zegt echter ongeveer 15 procent niet dat
de bijdrage vrijwillig is. In 2009 vermeldden minder scholen dan in de jaren daarvoor de hoogte
van de bijdrage; dit heeft mogelijk te maken met de trend om meer naar digitale informatie te
verwijzen. Vaak volstaat de schoolgids met de mededeling dat de informatie op de website van
de school te vinden is, maar die is niet altijd toegankelijk. Er zijn maar weinig scholen die
melding maken van de modelovereenkomst of die in de schoolgids opnemen. Hun aantal daalt
bovendien (figuur 2.5a).

0 Figuur 2.5a
o ik Percentage scholen dat voldoet aan
87 L agfS 85 wettelijke verplichtingen ouderbijdrage;
—— T
83 84 \. 71 periode 2000-2009

Vermelding ouderbijdrage in schoolgids

Vermelding vrijwillig karakter
B Vermelding hoogte van de bijdrage

uE— | 6 7 B Vermelding modelovereenkomst
sl 2 B Modelovereenkomst in de schoolgids
2000 (n=188) 2002 (n=178) 2009 (n=150) Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Een klein deel van de scholen (11 procent) informeert ouders via de schoolgids over de rol van de
oudergeleding van de MR bij de ouderbijdrage. Het is niet verplicht dat via de schoolgids te
doen, als het maar op enigerlei wijze gebeurt. Of dat zo is, vergt ander onderzoek.

Hoogte ouderbijdrage Het gemiddelde bedrag dat scholen van ouders vragen, nam de afgelo-
pen jaren niet toe. Het percentage scholen dat meer vraagt dan € 45 steeg echter (tabel 2.5a).
Scholen verschillen aanzienlijk in het bedrag dat ze van ouders vragen. Kosten voor zaken als
schoolreisjes en schoolzwemmen zijn niet in deze cijfers opgenomen, maar komen er op
sommige scholen nog bij.
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Tabel 2.5a
Gevraagde ouderbijdrage in euro’s, periode 2000-2009 (percentage scholen per gevraagd bedrag)
2000 (n=144) 2002 (n=142) 2009 (n=105)

1-10 euro 21 18 3
11-22 euro 48 a1 45
23-45 euro 26 35 39
46-113 euro 3 5 10
114-227 euro 1 1 1

Meer dan 227 euro 1 1 1
Gemiddelde ouderbijdrage 30 24 30

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Sponsoring

Convenant Begin 2009 sloten verschillende partijen, zoals ouderorganisaties, vakbonden en
het ministerie, een convenant over sponsoring. De inspectie onderzocht vervolgens in hoeverre
basisscholen wettelijke voorschriften inzake sponsoring naleven. Volgens de WPO (artikel 12,
lid 1) moet het schoolplan het beleid ten aanzien van aanvaarding van sponsorbijdragen en
schenkingen beschrijven, als het bevoegd gezag verplichtingen aangaat waarmee leerlingen
worden geconfronteerd. De schoolgids moet ouders informeren over de manier waarop het
bevoegd gezag omgaat met zulke gelden (WPO, artikel 13, lid 1, onder g). De WMS (artikel 10,
onderdeel f) stelt dat de volledige MR moet instemmen met de aanvaarding en bestemming van
gelden.

Jaarrekeningen De inspectie onderzocht bij een representatieve steekproef van basisscholen of
ze ouders via het schoolplan en de schoolgids informeren. Om na te gaan of het convenant al
bekend is, zijn schoolgidsen van de schooljaren 2008/2009 en 2009/2010 vergeleken. De
inspectie ging na hoeveel besturen in de jaarrekening opgeven dat zij sponsorgelden of
schenkingen ontvangen en om welke bedragen het dan gaat.

Meestal incidentele bedragen De jaarrekeningen van 2008 maken duidelijk dat slechts 8
procent van de 1.498 schoolbesturen geld kreeg uit sponsoring of donaties. In 2007 ging het om
12 procent van de besturen. De bedragen verschillen van minder dan € 1.000 tot meer dan
€30.000 per bestuur. De bedragen zijn praktisch altijd incidenteel.

Verantwoording kan beter Lang niet alle scholen verantwoorden zich in het schoolplan en de
schoolgids over hun sponsorbeleid of over de wijze waarop het bevoegd gezag omgaat met
eventuele sponsorbedragen (tabel 2.5b). Scholen met sponsorgelden verantwoorden zich in
minder dan de helft van de gevallen in het schoolplan. Ze voldoen wel vaker aan de verplichting
om ouders via de schoolgids te informeren. De teksten in het schoolplan en de schoolgids zijn
summier en weinig informatief. Verwijzingen naar andere beleidsdocumenten die mogelijk
meer informatie geven, zijn er nauwelijks. Van de scholen die in hun schoolgids zeggen dat ze
worden gesponsord, vermeldt slechts een kwart expliciet dat de MR betrokken was bij de
besluitvorming.

49



Inspectie van het Onderwijs | Onderwijsverslag 2008/2009

Tabel 2.5b

Percentage basisscholen dat voldoet aan voorschriften WPO over sponsoring op 1 januari 2010 (n=149)
Vermelding van beleid in schoolplan volgens artikel 12 37
Vermelding van omgang met eventuele sponsorgelden volgens artikel 13 in 67
schoolgids 2008/2009

Vermelding van omgang met eventuele sponsorgelden volgens artikel 13 in 64

schoolgids 2009/2010

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Bij sponsoring gaat het om een geldelijke bijdrage waarvoor de school een tegenprestatie levert.
Een kleine minderheid van scholen beschrijft die tegenprestatie (zoals naamsvermelding van de
sponsor of het plaatsen van een advertentie). Over de hoogte van de bedragen verantwoorden
scholen zich nauwelijks. Verder verwijst slechts 3 procent van de schoolgidsen uit het schooljaar
2009/2010 naar het convenant uit 2009.

Buitenschoolse opvang

Situatie vanaf 2007 Als ouders dat vragen, moet het bevoegd gezag sinds 2007 zorg dragen
voor de aansluiting tussen school en kinderopvang op werkdagen tussen 7.30 uur en 18.30 uur
(WPO, artikelen 13 en 45). De school moet alle ouders raadplegen voordat een besluit wordt
genomen en de MR heeft adviesrecht. De schoolgids moet informatie bieden over de opvang.
In 2008/2009 geeft 81 procent van de scholen in de schoolgids informatie over de regeling voor
buitenschoolse opvang, een jaar eerder ging het om 70 procent. Op een vijfde van de scholen
ontbreekt nog wettelijk verplichte informatie, maar er is een stijgende lijn te zien.

De meeste scholen laten het bij het melden van de regeling, de naam van het bedrijf dat de
opvang verzorgt en praktische punten als tijden en locaties. Informatie over de kwaliteit van de
opvang ontbreekt, evenals informatie over kosten en aansprakelijkheid.

Onderwijstijd en plandocumenten

Meeste scholen leveren op tijd De inspectie ging in een representatieve steekproef van
scholen voorafgaand aan een schoolbezoek na of de school beschikte over een schoolgids, een
schoolplan en een zorgplan. Op basis van informatie uit de schoolgids is bekeken of de school
voldoet aan wettelijke voorschriften voor onderwijstijd. Waar nodig sprak de inspecteur tijdens
het schoolbezoek met de directie over het nakomen van wettelijke verplichtingen, meestal met
het gewenste effect. Het gros van de scholen voldoet uiteindelijk aan de wettelijke vereisten.

Een klein deel van de scholen blijft echter in gebreke (tabel 2.5¢). De inspectie maant scholen die
in gebreke blijven alsnog aan de verplichtingen te voldoen. Gebeurt dat ondanks herhaaldelijke
verzoeken niet, dan licht de inspectie het ministerie in.
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Tabel 2.5c¢

Percentage basisscholen dat voldoet aan wettelijke vereisten voor plandocumenten en onderwijstijd

2007/2008 2008/2009

Schoolgids is aan de inspectie gestuurd 99 100
Schoolplanis aan de inspectie gestuurd 97 99
Zorgplanis aan de inspectie gestuurd - 97
Geplande onderwijstijd voldoet aan wettelijke vereisten 94 96
Het totaal aantal uren in acht jaren samen is per leerlingcohort minstens 7.520 96 96
Voor groepen 3-8 maximaal zeven keer vierdaagse schoolweek 92 96

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009

Naleving onderwijstijd Een klein deel van de basisscholen (4 procent) plant te weinig onder-
wijstijd en kan niet aantonen dat uren die in het verleden zijn gemaakt of geplande uren in de
toekomst het tekort compenseren. Eveneens 4 procent plant teveel vierdaagse schoolweken in.
De inspectie maakte afspraken om deze tekortkomingen te herstellen. Dat lukt bijna altijd
binnen drie maanden.

2.6 Nabeschouwing

Leerlingenzorg en kwaliteitszorg Het basisonderwijs presteert in het algemeen naar behoren.
De opbrengsten zijn grotendeels hetzelfde als in voorgaande jaren en dat geldt ook voor de
kwaliteit van leerstofaanbod, onderwijstijd en instructie. In de leerlingenzorg en de kwaliteits-
zorg is voor een flink percentage scholen echter winst te behalen.

Achterstandsleerlingen op zwakke scholen Er zijn minder zwakke scholen dan vorig jaar,
maar het aantal zeer zwakke scholen daalt niet structureel. Op deze scholen presteren leerlin-
gen onvoldoende, geven leraren geen duidelijke uitleg en krijgen zorgleerlingen geen adequate
ondersteuning. Vaak zijn het de leerlingen uit minder bevoorrechte milieus die hiervan de
nadelen ondervinden.

Interventies De huidige aanpak van zeer zwakke scholen leidt er weliswaar toe dat de meeste
scholen zich in twee jaar voldoende verbeteren, maar er worden steeds nieuwe scholen zeer
zwak. Preventie verdient vanzelfsprekend de voorkeur. De inspectie werkt hieraan door zwakke
scholen sneller aan te pakken en door besturen benchmarkgegevens over opbrengsten van hun
scholen ter beschikking te stellen. Besturen kunnen een bijdrage leveren door beter te letten op
de prestaties van hun scholen. De overheid kan door de invoering van referentieniveaus meer
duidelijkheid bieden over de minimale kennis en vaardigheden die leerlingen moeten
verwerven.

Betere informatie voor ouders nodig De naleving van wet- en regelgeving vraagt op onderde-
len aandacht. Een deel van de basisscholen informeert ouders onvoldoende over zaken die voor
hen belangrijk zijn, zoals de ouderbijdrage of de buitenschoolse opvang.
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Bijlage

Tabel 1
Aantal scholen, personeelsleden en leerlingen in 2008
Basisonderwijs Speciaal basisonderwijs
Aantal scholen 6.898 313
Aantal personeelsleden in fte’s x 1.000 106,1 7.8
Aantal leerlingen x 1.000 1.552,90 44,1

Bron: Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 2009

Tabel 2

Percentage basisscholen dat voldoende scoort op de indicatoren uit het waarderingskader po 2005

2008 2009
(n=319) (n=375)
Opbrengsten
+ 91,5 93,9

De resultaten van de leerlingen aan het eind van de schoolperiode liggen ten

minste op het niveau dat op grond van de kenmerken van de leerlingenpopulatie = ? 0,9 1,1

mag worden verwacht.

+ 93,1 91,7
De resultaten van de leerlingen voor Nederlandse taal en voor rekenen en

wiskunde tijdens de schoolperiode liggen ten minste op het niveau datop grond | ? 0,6 2,4

van de kenmerken van de leerlingenpopulatie mag worden verwacht.

- 6,9 5,9
+ 30,0 19,7
Leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften ontwikkelen zich naar hun
- ? 8,8 16,8
mogelijkheden.
- 60,8 63,5
Leerstofinhouden
Het geplande aanbod voor Nederlandse taal is dekkend voor de kerndoelen. 99 96
Het geplande aanbod voor rekenen en wiskunde is dekkend voor de kerndoelen. 100 99
De leerinhouden voor Nederlandse taal worden aan voldoende leerlingen 99 08
aangeboden tot en met het niveau van leerjaar 8.
De leerinhouden voor rekenen en wiskunde worden aan voldoende leerlingen 96 95

aangeboden tot en met het niveau van leerjaar 8.

De school met een substantieel aantal leerlingen met een leerlingengewicht
biedtleerinhouden aan bij Nederlandse taal die passen bij de onderwijsbehoef- - 96
tenvan leerlingen met een taalachterstand.
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Tijd
De leraren maken efficiént gebruik van de geplande onderwijstijd. 97 97
Schoolklimaat
De leraren zorgen ervoor dat leerlingen op een respectvolle wijze met elkaar en 100 100
anderen omgaan.
De school waarborgt de sociale veiligheid voor leerlingen en personeel. 84 83
Duidelijke uitleg en klassenmanagement
De leraren leggen duidelijk uit. 93 94
De leraren realiseren een taakgerichte werksfeer. 99 100
De leerlingen zijn actief betrokken bij de onderwijsactiviteiten. 96 98
Afstemming
De leerinhouden voor Nederlandse taal en voor rekenen en wiskunde zijn
. S . 94 96

afgestemd op de onderwijsbehoeften van individuele leerlingen.
De leraren stemmen de hoeveelheid leer- en onderwijstijd bij Nederlandse taal

. . . . 88 89
en bij rekenen en wiskunde af op de onderwijsbehoeften van leerlingen.
De leraren stemmen de instructie af op de verschillen in ontwikkeling tussen de 65 69
leerlingen.
De leraren stemmen de verwerking af op de verschillen in ontwikkeling tussen 7a 79
de leerlingen.
Vorderingen volgen
De school gebruikt een samenhangend systeem van instrumenten en procedu- 97 95
res voor hetvolgen van de prestaties en de ontwikkeling van de leerlingen.
De leraren volgen de vorderingen van hun leerlingen systematisch. 94 94
Zorg
Op basis van een analyse van de verzamelde gegevens, bepaalt de school de 73 70
aard van de zorg voor de zorgleerlingen.
De school voert de zorg planmatig uit. 72 77
De school gaat de effecten van de zorg na. 69 66
Kwaliteitszorg
De school heeftinzichtin de verschillen in onderwijsbehoeften van haar ) 36
leerlingenpopulatie.
De school evalueert jaarlijks systematisch de kwaliteit van haar opbrengsten. 65 67
De school evalueert regelmatig het onderwijsleerproces. 76 74
De school werkt planmatig aan verbeteractiviteiten. 81 81
De school borgt de kwaliteit van het onderwijsleerproces. 71 78
De school rapporteert aan belanghebbenden inzichtelijk over de gerealiseerde . 76

kwaliteit van het leren en onderwijzen.
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Wet- en regelgeving

De school heeft de vastgestelde schoolgids aan de inspectie toegestuurd.

99 100
De school heeft het vastgestelde schoolplan aan de inspectie toegestuurd. 97 99
Het bestuur heeft het vastgestelde zorgplan aan de inspectie toegestuurd. - 97
De geplande onderwijstijd voldoet aan de wettelijke vereisten. 94 96

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010
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Samenvatting

Basistoezicht Het merendeel van de scholen voor voortgezet onderwijs levert voldoende
kwaliteit, maar bijna 10 procent is zwak of zeer zwak. Dit percentage is lager dan vorig jaar,
zowel bij de zwakke als de zeer zwakke scholen. Zwakke en zeer zwakke scholen komen van alle
schoolsoorten het meest voor in het vwo. Ze zijn niet evenredig over het land verspreid. De vier
grote steden hebben de meeste zwakke en zeer zwakke scholen. Zeer zwakke scholen slagen er
meestal in zich in twee jaar te verbeteren.

Opbrengsten en kwaliteit Bij de meeste schoolsoorten is het percentage scholen met vol-
doende opbrengsten iets gestegen, behalve bij het vwo. Dat ligt aan het grote verschil tussen
cijfers voor het schoolexamen en het centraal examen. De kwaliteitszorg krijgt op steeds meer
scholen voor voortgezet onderwijs voldoende vorm, maar schiet op een kwart tekort. Ook de
zorg en begeleiding laat op een deel van de scholen te wensen over. Afstemming van het
onderwijs op verschillen tussen leerlingen is op meer dan de helft van de scholen een
probleem.

De vier grote steden In Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht blijft de kwaliteit van het
voortgezet onderwijs sterk achter bij de rest van het land. De steden verschillen onderling
overigens aanzienlijk en ook de verschillende schoolsoorten in de steden laten andere patronen
zien.

Verscheidenheid Het beroepsgerichte vimbo kenmerkt zich steeds meer door verscheidenheid.
Met name voor de bovenbouw zoeken scholen samen met het bedrijfsleven naar nieuwe
programma’s en nieuwe vormen van onderwijs. Op het havo en vwo krijgt het béta-onderwijs
nieuwe impulsen, onder meer door de technasia.

Praktijkonderwijs Bijna een derde van de leerlingen stroomt uit het praktijkonderwijs door
naar het mbo voor een opleiding op niveau 1. De individuele ontwikkelingsplannen en tran-
sitieplannen moeten uitwijzen of dit gerechtvaardigde leerroutes zijn.

Exameninstellingen De examenresultaten van de niet-bekostigde exameninstellingen wijken
nog steeds te sterk af van de resultaten in het bekostigd voortgezet onderwijs, vooral op het
vwo. Er zijn wel verbeteringen, maar de cijfers voor het schoolexamen wijken nog te veel af van
de cijfers voor het centraal examen. Het cijfer voor het centraal examen is lager dan in het
bekostigd onderwijs.

Regeling samenwerking vo-bve Veel scholen gebruiken deze regeling, waarbij ze leerlingen
aan het vavo kunnen uitbesteden om daar een diploma te halen. Het voortgezet onderwijs en
het mbo zien beide het nutvan de regeling. De inspectie constateert echter het gevaar dat geen
van beide zich voldoende verantwoordelijk voelt voor de leerlingen, die in het voortgezet
onderwijs ingeschreven blijven.
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Naleving wettelijke voorschriften Ruim driekwart van de scholen voldoet aan de belangrijkste
wettelijke voorschriften voor de ouderbijdrage, maar waar de wetgeving gedetailleerder wordet,
neemt het aantal snel af. Er zijn vorderingen gemaakt op het gebied van de verplichte onderwijs-
tijd in het voortgezet onderwijs, maar nog steeds realiseert minder dan de helft van de scholen
voldoende tijd onder de oude norm. Omgerekend naar de nieuwe norm zou twee derde van de
scholen voldoende tijd realiseren. Wettelijke bepalingen over de zorgplicht worden lang niet
altijd volledig nageleefd. Leerlingen met indicaties voor leerwegondersteunend onderwijs,
praktijkonderwijs of voortgezet speciaal onderwijs hebben daardoor op de helft van de onder-
zochte scholen geen handelingsplan of een plan dat inhoudelijk te mager is.
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3.1 Toe21chtarrangementen
Veranderde werkwijze Sinds 2008 geeft de inspectie jaarlijks een oordeel over de kwaliteit van
categorale scholen en van de verschillende schoolsoorten binnen scholengemeenschappen.
Voor die tijd betrof het oordeel van de inspectie de hele school, niet de afzondetlijke school-
soorten in een scholengemeenschap. Hierdoor is een vergelijking met de periode voor 2008 niet
zinvol. De toezichtarrangementen naar schoolsoort op de peildatum 1 januari 2010 staan in
tabel 3.13, evenals de arrangementen van een jaar eerder. Enkele algemene gegevens over het
voortgezet onderwijs zijn te vinden in de bijlage bij dit hoofdstuk (tabel 1).
Tabel 3.1a
Toezichtarrangementen voortgezet onderwijs naar schoolsoort op 1januari 2009 en 1 januari 2010 (in percentages, n=2.654)
Toezicht- Praktijk- Basisberoeps- Kaderberoeps- Gemengde/ Havo Vwo Totaal
arrangement onderwijs gerichte leerweg gerichte leerweg theoretische
vmbo vmbo leerweg vmbo
2009 2070 |2009 2010 | 2009 2010 | 2009 2010 |2009 2010 |2009 2010 | 2009 2010
Basis 790 | 890 8,7 91,4 876 | 91,2 874 | 906 902 930 | 880 | 88 872 | 905
Zwak 18,1 98 | 107 7,2 8,8 77 13 8,3 9,3 64 | 11,5 124 109 | 85
Zeer zwak 2,9 1,2 3,6 1,4 3,6 1,1 1,3 1,1 0,5 0,6 0,5 0,8 19 10

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Verbetering over bijna de hele linie Het overgrote deel van de schoolsoorten in het voortgezet
onderwijs heeft basistoezicht, maar 8,5 procent heeft aangepast toezicht vanwege zwakke
kwaliteit (meestal vanwege onvoldoende opbrengsten). Vorig jaar lag dit percentage hoger.
Daarnaast is 1 procent van de schoolsoorten als zeer zwak beoordeeld. Hier zijn niet alleen
problemen met de opbrengsten, maar ook op essentiéle andere punten is de kwaliteit onvol-
doende. Vorig jaar lag dit percentage hoger.

Vwo wijkt af Alle schoolsoorten hebben vaker basistoezicht dan vorig jaar, behalve het vwo.
Daar nam het percentage zwakke en zeer zwakke scholen toe. Het praktijkonderwijs heeft zich
in vergelijking met vorig jaar het meest verbeterd.

Regionale verschillen

Grote steden De zwakke en zeer zwakke scholen zijn niet gelijkmatig over het land verspreid
(figuur 3.13). De provincie Overijssel heeft het hoogste percentage scholen met basistoezicht.
Noord-Holland heeft de meeste zwakke scholen, maar Zuid-Holland en Utrecht blijven eveneens
achter. Dit is deels te verklaren door het feit dat de vier grote steden in deze provincies liggen.
Paragraaf 3.4 gaat hier dieper op in.

Noordelijke provincies Ook Groningen en in iets mindere mate Friesland hebben veel zwakke
en zeer zwakke scholen in het voortgezet onderwijs. In het basisonderwijs is dat ook het geval
(zie hoofdstuk 2). Eerder constateerde de inspectie al dat de noordelijke provincies minder goed
presteren. Vooral havo en vwo hebben slechte opbrengsten en in sommige regio’s zijn er veel
voortijdig schoolverlaters (Inspectie van het Onderwijs, 2009b).
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Verschillen binnen provincies Figuur 3.1a laat niet zien welke verschillen er tussen school-
soorten binnen een provincie zijn. Die gegevens zijn te vinden in de bijlage bij dit hoofdstuk

Figuur 3.1a
Groningen . o
Eiesing Ter|chtarrangementen naar provincie op
1januari 2010 (in percentages, n=2.654)
Drenthe
Overijssel X
| Basis Zwak M Zeerzwak
Flevoland
Gelderland Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Utrecht
Noord-Holland
Zuid-Holland
Zeeland
Noord-Brabant
Limburg
Landelijk

(figuur 1a t/m 1e). De verschillen binnen provincies zijn soms groot. Zo heeft de provincie
Utrecht een hoog percentage zwakke en zeer zwakke scholen in het vmbo, terwijl dat bij havo
en vwo juist niet het geval is. Andere provincies, zoals Groningen, Noord-Holland, Zuid-Holland
en Zeeland hebben juist veel zwakke en zeer zwakke havo- of viwo-scholen.

Verschillen tussen categorieén scholen

Grootte van vestigingen Vestigingen die voor alle schoolsoorten basistoezicht kregen en dus
geen zwakke of zeer zwakke schoolsoorten hebben, komen evenveel voor bij grote en kleine
besturen. De bestuursgrootte is dus geen factor van invloed. Er is wel een samenhang tussen de
grootte van vestigingen en de kwaliteit. Middelgrote vestigingen (tussen duizend en vijftien-
honderd leerlingen) hebben het vaakst basistoezicht voor alle schoolsoorten. Kleine vestigin-
gen (minder dan driehonderd leerlingen) zijn vaker zwak of zeer zwak dan grotere vestigingen.
De mate van verstedelijking maakt veel uit voor de kwaliteit (zie verder 3.4).

Zeer zwakke scholen in het voortgezet onderwijs

Deel al eerder zeer zwak Op 1 januari 2010 zijn 24 scholen of schoolsoorten in het voortgezet
onderwijs als zeer zwak gekwalificeerd. Bij vier hiervan betreft het de hele school, bij de rest
gaat het om één of meer schoolsoorten binnen een groter geheel. In 2009 zijn er acht nieuwe
zeer zwakke scholen bijgekomen, waarvan drie al eerder zeer zwak waren en na heronderzoek
opnieuw die beoordeling kregen. Vijf scholen hebben zich in 2009 zodanig verbeterd dat zij niet
langer zeer zwak zijn. Het vinbo is oververtegenwoordigd bij de zeer zwakke scholen: ongeveer
driekwart van het totaal betreft een vmbo-school.

Zwak leiderschap De inspectie beschreef eerder dat de kwaliteit van management en bestuur
een cruciale rol speelt bij het ontstaan en de verbetering van zeer zwakke basisscholen
(Inspectie van het Onderwijs, 2006). Ook in het voortgezet onderwijs is dat het geval. Het
overgrote deel van de zeer zwakke scholen heeft te maken met een gebrek aan sturing en een
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gemeenschappelijke visie ontbreekt. Goed schoolleiderschap heeft invloed op het rendement
van de school, mede omdat dit de motivatie van docenten bevordert en het werkklimaat voor
leerlingen verbetert (Ten Bruggencate, 2009). Zwak leiderschap wordt vaak als een hoofdoor-
zaak gezien van slecht presterende scholen (Sun, Creemers en De Jong, 2007). Bij de meerder-
heid van de zeer zwakke scholen vinden dan ook wisselingen in het management plaats.

Personele problemen Een tweede kenmerk van zeer zwakke scholen is dat ze personele
problemen hebben. Die blijken uit een hoog ziekteverzuim, een slechte werksfeer en gevoelens
van onveiligheid, maar ook uit de kwaliteit van het lesgeven. Veel scholen investeren dan ook in
de verbetering van het pedagogisch en didactisch handelen, een professioneel werkklimaat en
een degelijk personeelsbeleid. Soms wordt personeel overgeplaatst of ontslagen.

Te weinig aandacht voor opbrengsten Een derde gemeenschappelijk punt is de geringe
aandacht voor opbrengsten. Bij het merendeel van de zeer zwakke scholen gaat meer aandacht
uit naar zorg en begeleiding en het regelen van de dagelijkse gang van zaken dan naar onder-
wijsresultaten. Dit wordt vaak ingegeven door de leerlingbevolking van de school: als veel
leerlingen met problemen kampen, richten scholen zich vaak vooral op die problemen.

Werken aan verbetering Scholen kiezen ervoor om over de hele linie verbeteringen aan te
brengen en nemen niet alleen de kritiek van de inspectie als uitgangspunt. Bij vrijwel alle
scholen gaat de nieuwe aanpak gepaard met de aanstelling van een nieuwe directeur, vaak een
interim-manager. Alle verbeterde scholen steken veel energie in het verbeteren van
opbrengsten, binnen het geheel van kwaliteitszorg. Daarnaast zorgen ze voor een betere
schoolorganisatie en duidelijke schoolregels voor leerlingen en personeel.

3.2 De opbrengsten van het voortgezet onderwijs

Wijze van beoordeling De inspectie beoordeelt de opbrengsten per schoolsoort aan de hand
van vier indicatoren:

« hetrendementvan de onderbouw;

« hetrendement van de bovenbouw;

« het gemiddelde cijfer voor het centraal examen;

+ het gemiddelde verschil tussen het schoolexamen en het centraal examen.

Als meer dan een indicator onvoldoende is, beoordeelt de inspectie de opbrengsten van de
school of schoolsoort als onvoldoende.

Vwo ongunstiger In tabel 3.2a staan de oordelen per schoolsoort voor 2008 en 2009. Landelijk
is er niet veel veranderd in vergelijking met vorig jaar, alleen werd de situatie in het vwo
ongunstiger. Dit ligt vooral aan de verschillen tussen de cijfers voor het schoolexamen en het
centraal examen (zie paragraaf 3.4 voor een uitsplitsing naar mate van verstedelijking).
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Schoolsoorten met voldoende opbrengsten in 2008 en 2009 (in percentages, n=2.437)

Tabel 3.2a
Basisberoeps- Kaderberoeps-
gerichte leerweg gerichte leerweg
vmbo vmbo

2008 2009 2008 2009

Gemengde/theo-
retische leerweg
vmbo

2008 2009

Havo

2008 2009

Vwo

2008 2009

91 ‘ 93 92 ‘ 91

88 ‘ 89

90 ‘ 92

83 79

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2008 en 2009

3.3 De kwaliteit van het voortgezet onderwijs

Ontwikkelingen door de jaren heen
Vergelijkbaarheid indicatoren Figuur 3.3a brengt de ontwikkeling van verschillende indicato-
ren over meerdere jaren in het voortgezet onderwijs in beeld. De gegevens komen uit verschil-
lende waarderingskaders, maar kunnen gebruikt worden voor een vergelijking, omdat ze
gebaseerd zijn op indicatoren die grotendeels hetzelfde bleven. De opbrengsten werden in
eerdere schooljaren op vestigingsniveau berekend, nu op het niveau van schoolsoorten. Die
berekening is voor drie schooljaren mogelijk.

60

100

Figuur 3.3a

De kwaliteit van het
voortgezet onderwijs
tussen 2004/2005 en
2008/2009 (in percentages)

W 2004/2005

2005/2006
W 2006/2007
W 2007/2008
W 2008/2009

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010
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Stijgende trend kwaliteitszorg De meeste indicatoren fluctueren van jaar tot jaar enigszins,
maar bij kwaliteitszorg is een opwaartse trend zichtbaar. Twee derde van de scholen heeft
inmiddels voldoende inzicht in de eigen kwaliteit en in de wijze waarop beleid op dat terrein
moet worden gevoerd.

Grote verschillen tussen scholen De kwaliteitszorg verschilt echter nog sterk van school tot
school. Veel scholen ziet het nut van een deugdelijke kwaliteitszorg intussen in en maken veel
werk van kwaliteitsbewaking en kwaliteitsverbetering. Er zijn echter ook scholen die niet of
nauwelijks met kwaliteitszorg bezig zijn, niets vastleggen, niet evalueren en vernieuwingen niet
planmatig aanpakken. De meeste scholen zitten hier tussenin. Ze pakken bijvoorbeeld nieuwe
ontwikkelingen wel planmatig aan, door doelen te stellen en te evalueren, maar ze vergeten om
al langer bestaande praktijken ook onderdeel te laten zijn van hun kwaliteitsbewaking.

Onvoldoende kwaliteitszorg Een deel van de scholen heeft geen systematische kwaliteitszorg.
Dat betekent niet dat er helemaal geen verbetering van het onderwijs plaatsvindt. Wel leggen
deze scholen weinig vast en werken ze weinig systematisch en planmatig aan behoud en
verbetering van hun kwaliteit. Onvoldoende kwaliteitszorg leidt niet meteen tot slechte
prestaties. De ervaringen van de inspectie met de zeer zwakke scholen leren echter wel dat een
heldere aanpak voor kwaliteitsverbetering, met duidelijke doelen en tussendoelen, essentieel is
om greep te krijgen en te houden op de eigen kwaliteit.

De stand van zaken in 2008/2009

De inspectie onderzocht de kwaliteit van het voortgezet onderwijs in het schooljaar 2008/2009
in een landelijke representatieve steekproef (zie bijlage 1, tabel 2 voor een gedetailleerd over-
zicht van de bevindingen). Het leerstofaanbod en het beleid ten aanzien van sociale veiligheid
zijn op bijna alle scholen als voldoende beoordeeld.

Evaluatie van opbrengsten Een kwart van de scholen maakt onvoldoende werk van de
evaluatie van opbrengsten en van het onderwijsleerproces. Ruim een derde borgt de kwaliteit
van het onderwijsleerproces onvoldoende. Dat laatste kan ertoe leiden dat eenmaal bereikte
verbeteringen niet in stand worden gehouden.

Didactisch handelen Op veel scholen komt de afstemming van het didactisch handelen op
verschillen tussen leerlingen nog steeds weinig uit de verf. De afstemming is in minder dan de
helft van de gevallen als voldoende beoordeeld. De inspectie heeft dit al vaker naar voren
gebracht (Inspectie van het Onderwijs, 2008). Ook het gebruik van activerende werkvormen
blijft achter: in een derde van de lessituaties waar dat van toepassing was beoordeelde de
inspectie deze indicator als onvoldoende.

Zorg en begeleiding Een meerderheid van de scholen volgt de ontwikkeling van leerlingen
voldoende en pakt de zorg planmatig aan. Toch blijven ook hier relatief veel scholen achter.

Het primair onderwijs en het voortgezet onderwijs lijken vrij sterk op elkaar wat betreft de
beoordeling van de indicatoren. Ook in het primair onderwijs zijn kwaliteitszorg, leerlingen-
zorg en afstemming van het onderwijs punten waarop relatief veel scholen achterblijven
(hoofdstuk 2).
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3.4 Hetvoortgezet onderwijs in de vier grote steden

De inspectie constateerde in eerdere publicaties dat het onderwijs in de vier grote steden (Gg)
meer kwaliteitsproblemen kent dan het onderwijs elders in het land (Inspectie van het
Onderwijs, 2009¢). Dat is ook in 2008/2009 het geval, zoals blijkt uit de toezichtarrangementen
en de opbrengsten.

Verschillen tussen de vier grote steden en het landelijk beeld
Toezichtarrangementen G4 De vier grote steden wijken negatief af van het landelijk beeld.
Ruim 20 procent van de scholen in de Gg is zwak of zeer zwak, terwijl in middelgrote steden 10
procent van de scholen zwak of zeer zwak is en in de rest van het land 7 procent. De belangrijk-
ste reden is dat de opbrengsten in de vier grote steden achterblijven (figuur 3.4a; de categorie
‘overig’ betreft de schoolsoorten die buiten de G4 en de G32 (32 grootste steden) vallen).

33 Figuur 3.4a

& Toezichtarrangementen naar mate van
verstedelijking op 1 januari 2010 (n=2.654),

4.6 in percentages
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w3 M Basis Zwak M Zeerzwak

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Situatie in Amsterdam ernstig Amsterdam heeft het hoogste percentage zwakke en zeer
zwakke scholen van de vier grote steden. Ook Rotterdam heeft veel zwakke en zeer zwakke
scholen, gevolgd door Utrecht en Den Haag. In het basisonderwijs hebben Amsterdam en Den
Haag de meeste zwakke en zeer zwakke scholen. Rotterdam en Utrecht wijken in het basison-
derwijs nauwelijks af van het landelijk beeld (zie hoofdstuk 2).

Opbrengsten Gq Zoals de toezichtarrangementen al duidelijk maken, zijn de opbrengsten van
scholen in de G4 slechter dan elders. Het percentage scholen in de G4 met een voldoende
beoordeling van de opbrengsten is weliswaar hoger dan vorig jaar (tabel 3.4a), maar de achter-
stand op de rest van Nederland is er nog steeds.

Rendement onderbouw Van de vier opbrengstindicatoren die de inspectie in het voortgezet
onderwijs gebruikt, loopt alleen het onderbouwrendement in de grote steden gelijk met datin
de overige regio’s. Het rendement van de onderbouw is gebaseerd op het aantal leerlingen dat
blijft zitten in de eerste fase van het voortgezet onderwijs en het aantal leerlingen dat afstroomt
of opstroomt ten opzichte van het advies van de basisschool. Binnen de G4 zijn er overigens wel
verschillen (tabel 3.4b).
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-Srcahlf)ills%::en met voldoende opbrengsten in 2009 naar mate van verstedelijking (in percentages, n=2.437)
Basisberoeps- Kaderberoeps- Gemengde/ Havo Vwo
gerichte leerweg gerichte leerweg  theoretische
vmbo vmbo leerweg vmbo
G4 89 78 82 92 72
Amsterdam 94 95 90 95 71
Den Haag 90 7 73 94 69
Rotterdam 88 72 81 86 67
Utrecht 75 a0 83 100 100
G32 91 91 87 88 77
Overig 94 94 90 93 82
Landelijk 93 91 89 92 79

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009

Tabel 3.4b
Vestigingen met voldoende rendement in de onderbouw in 2009, naar mate van verstedelijking (in
percentages, n=969)

Vestigingen
G4 85
Amsterdam 87
Den Haag 93
Rotterdam 78
Utrecht 88
G32 84
Overig 85
Landelijk 85

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009

Rendement bovenbouw Het rendement in de bovenbouw geeft aan hoeveel leerlingen vanaf
het derde leerjaar onvertraagd doorstromen naar het diploma. In de G4 heeft een kwart tot een
vijfde van de scholen een onvoldoende beoordeling van het rendement in de bovenbouw
(tabel 3.4¢). Dat wil zeggen dat te veel leerlingen doubleren of afstromen. In de rest van
Nederland is dat veel minder vaak het geval. Het verschil met het landelijk beeld is het grootst
bij de beroepsgerichte leerwegen van het vmbo. De inspectie concludeerde dit eerder al
(Inspectie van het Onderwijs, 2008).
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Tabel 3.4c

Schoolsoorten met voldoende rendement bovenbouw in 2009, naar mate van verstedelijking

(in percentages, n=2.437)

Voortgezet onderwijs
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Basisberoeps-  Kaderberoeps- Gemengde/ Havo Vwo

gerichte leerweg gerichteleerweg  theoretische

vmbo vmbo leerweg vmbo
G4 74 76 82 82 81
Amsterdam 82 79 89 90 84
Den Haag 78 77 86 67 73
Rotterdam 75 78 77 85 75
Utrecht 25 50 67 80 100
G32 84 90 81 80 85
Overig 88 92 92 89 89
Landelijk 85 89 88 85 87

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009

Cijfers centraal examen Ook wat de cijfers op het centraal examen betreft doen de scholen in
de Gg4 het minder goed dan in de rest van het land, al zijn de cijfers vergelijkbaar met scholen in
middelgrote gemeenten. Op ongeveer 80 procent van de scholen werden de examenresultaten
als voldoende beoordeeld. In de rest van Nederland is dat op bijna 9o procent van de scholen het

geval (tabel 3.4d).

Tabel 3.4d

Schoolsoorten met voldoende score op centraal examen in 2009, naar mate van verstedelijking

(in percentages, n=2.437)

Basisberoeps-  Kaderberoeps- Gemengde/ Havo Vwo

gerichte leerweg gerichte leerweg  theoretische

vmbo vmbo leerweg vmbo
G4 81 75 83 89 87
Amsterdam 94 89 86 95 92
Den Haag 73 77 73 88 88
Rotterdam 75 67 85 81 76
Utrecht 75 a0 83 100 100
G32 82 87 90 86 85
Overig 89 87 89 90 89
Landelijk 86 86 89 89 88

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009
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Verschil schoolexamen en centraal examen Ten slotte is in de G4 vaker sprake van te grote
verschillen tussen de cijfers voor het schoolexamen en het centraal examen. Het verschil met
het landelijk beeld is het sterkst bij de kaderberoepsgerichte en de gemengde/theoretische
leerwegen van het vmbo. Op de helft van de vwo-scholen in de G4 is het verschil tussen de
cijfers voor het schoolexamen en het centraal examen minder dan een halve punt; landelijk
geldt dat voor 60 procent van het vwo (tabel 3.4e).

Tabel 3.4e
Schoolsoorten met gering verschil schoolexamen en centraal examen in 2009, naar mate van verstedelijking
(in percentages, n=2.437)

Basisberoeps-  Kaderberoeps- Gemengde/ Havo Vwo

gerichte leerweg gerichteleerweg  theoretische

vmbo vmbo leerweg vmbo
G4 96 75 65 89 50
Amsterdam 94 95 55 91 42
Den Haag 91 7 67 94 50
Rotterdam 100 67 67 81 a8
Utrecht 100 20 86 100 86
G32 98 92 83 96 56
Overig 100 96 86 96 65
Landelijk 99 93 83 95 60

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009

Verschillen tussen de vier grote steden

Vmbo in Utrecht In Utrecht zijn de problemen met betrekking tot kwaliteit en opbrengsten
uitsluitend terug te voeren op het vmbo, met name op de basisberoepsgerichte en kaderbe-
roepsgerichte leerwegen. De opbrengsten blijven daar ook veel sterker achter dan in Den Haag,
Amsterdam en Rotterdam. De Utrechtse havo- en vwo-scholen doen het juist wel goed.

Vlucht naar buiten Dat Utrecht zich wat het vmbo betreft negatief onderscheidt, is geen
verrassing. Het leerlingenaantal voor het beroepsgerichte vmbo in de stad Utrecht daalt al jaren.
De Taskforce Utrechts VMBO (2009) constateert dat sprake is van een vlucht naar scholen buiten
de stad. Deze vlucht zorgt, aldus de Taskforce, voor een steeds grotere druk op de kwaliteit van
het onderwijs in de stad, omdat de moeilijkste leerlingen overblijven. De andere grote steden
hebben minder te maken met zo’n vlucht. Rotterdam zegt bijvoorbeeld in het Huisvestingsplan
2006-2010 dat de instroom van leerlingen in de stad groter is dan de uitstroom.

Opleidingsniveau Een mogelijke verklaring ligt in het opleidingsniveau van ouders. Utrecht
heeft van de vier steden het hoogste percentage hoogopgeleide ouders, Rotterdam het laagste
(CBS, 2009b). Laagopgeleide ouders, en dat zijn vaak allochtone ouders, kiezen meestal voor de
dichtstbijzijnde school in de wijk of stad waar ze wonen (Smit, Driessen en Doesborgh, 2005).
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Havo en vwo In Rotterdam en Amsterdam blijven de havo- en vwo-scholen achter bij het
landelijke gemiddelde. Vooral Rotterdam heeft veel zwakke en zeer zwakke scholen met havo en
vWwo.

Verklaringen voor de situatie in de vier grote steden

Overbelaste jongeren Er is een aantal verklaringen voor de slechte resultaten van de scholen
in de vier grote steden. Vooral vmbo-scholen hebben te maken met overbelaste jongeren die te
kampen hebben met een opeenstapeling van problemen (WRR, 2009). Ze lopen een groot risico
zonder diploma het onderwijs te verlaten en maatschappelijk uit te vallen. Nederland kent
ongeveer zestienduizend van deze jongeren en in verreweg de meeste gevallen wonen ze in een
van de vier grote steden (WRR, 2009; zie ook hoofdstuk 14 en 15).

Onvoldoende aandacht voor prestaties Scholen in de grote steden hebben vaker dan
gemiddeld leerlingen die op verschillende gebieden een achterstand hebben: op de basisvaar-
digheden die voor het onderwijs belangrijk zijn, maar ook op sociaaleconomisch en cultureel
terrein (zie ook hoofdstuk 10 en 15). Op scholen is vaak sprake van grote betrokkenheid,
aandacht en zorg voor leerlingen, maar die gaat niet vanzelfsprekend gepaard met aandacht
voor prestaties. De zorg en het schoolklimaat worden belangrijker geacht (Kamminga, Wassink,
Van der Vloed en Smolenaars, 2009; Inspectie van het Onderwijs, 2008).

Personele problemen Ook het personeelsbestand speelt een rol. Scholen in de grote steden
hebben, om voldoende opbrengsten te behalen, leraren nodig die meer dan gemiddeld preste-
ren. Ze moeten vakinhoudelijk breed geschoold zijn en over specifieke bevoegdheden beschik-
ken, maar ze moeten ook specifieke pedagogische competenties hebben om de gecompliceerde
problemen van leerlingen te lijf te kunnen gaan. In de praktijk is het echter heel lastig voor
scholen in de grote steden om zulke leraren aan te trekken en vast te houden (Inspectie van het
Onderwijs, 2008). Ruim 20 procent van de scholen stelt daarom soms lagere eisen aan de
vakinhoudelijke, didactische of organisatorische competenties van het personeel (Vrielink,
Hogeling en Brukx, 2008).

Concurrentie De slechte resultaten van het vwo laten zich deels verklaren door concurrentie-
verhoudingen. De categorale vwo-scholen zijn juist in de vier grote steden erg in trek en de
meeste leerlingen met een enkelvoudig vwo-advies gaan naar deze scholen. Dat leidt tot een
beperkte instroom in het overig vwo, dat deel uitmaakt van een scholengemeenschap, en tot
een afroomeffect: het categoraal gymnasium pakt de beste leerlingen. Vaak hebben de vwo-
afdelingen binnen scholengemeenschappen meer leerlingen met een gemengd havo/vwo-
advies. Soms is dat een principiéle keuze: scholen vinden dan dat leerlingen de kans moeten
krijgen om uit het havo op te klimmen naar het vwo.

Omvangrijke problematiek De toezichtgegevens over de scholen voor voortgezet onderwijs in
de vier grote steden maken duidelijk dat er sprake is van een omvangrijke problematiek, die
bovendien in andere onderwijssectoren (primair onderwijs, speciaal onderwijs) op vergelijk-
bare wijze aan het licht komt. Te veel leerlingen uit sociaaleconomische en sociaal-culturele
achterstandssituaties, die voor hun ontwikkeling sterk op het onderwijs zijn aangewezen,
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krijgen niet het onderwijs dat ze verdienen. De verschillen tussen de grote steden laten zien dat
er in elke stad specifieke problemen zijn, die een aanpak op maat verdienen.

3.5 Ontwikkelingen in het voortgezet onderwijs

In 2008/2009 daalde het aantal leerlingen in het voortgezet onderwijs voor het tweede opeen-
volgende jaar naar ruim 900.000 leerlingen. Een aanzienlijke groep van ruim 110.000 leerlingen
kreeg enige vorm van zorg (Iwoo en praktijkonderwijs). Het groene landbouwonderwijs is bij
deze cijfers niet inbegrepen.

Vmbo

Grote verscheidenheid Het beroepsgerichte vmbo is duidelijk in beweging. Vooral de boven-
bouw van het vmbo zoekt naar wegen om aan te sluiten bij de regionale arbeidsmarkt. Een
tweede uitdaging is om leerlingen blijvend te motiveren en ervoor te zorgen dat ze een goede
basis krijgen, zodat ze uiteindelijk minimaal een startkwalificatie halen. Vmbo-scholen werken
in dat kader bijvoorbeeld met werkpleksimulaties en buitenschools leren en voegen nieuwe
vakken of opleidingen toe aan hun aanbod.

Vmbo-mbo Veel van die ontwikkelingen vinden plaats in het kader van de Regionale Plannen
Onderwijsvoorzieningen of als door het ministerie goedgekeurde experimenten. Er zijn
inmiddels 32 experimenten vmbo-mbo2; hier kunnen leerlingen, zonder dat ze overstappen
naar een andere school, in de bovenbouw van de basisberoepsgerichte leerweg een geinte-
greerd programma volgen, waarmee ze een diploma op mbo-niveau 2 kunnen halen.

Techniek Ook startten in 2008/2009 in samenwerking met het bedrijfsleven dertien experimen-
ten met de zogenaamde vakcolleges techniek. In de onderbouw volgen leerlingen het reguliere
programma, maar met extra aandacht voor techniek. Ze bezoeken bijvoorbeeld bedrijven of
bedrijven uit de regio verzorgen gastlessen. In de bovenbouw krijgen leerlingen een techniek-
opleiding, die tot een startkwalificatie leidt.

Keuzemogelijkheden Deze ontwikkelingen leiden ertoe dat er meer regionale verschillen
tussen vmbo-scholen ontstaan, evenals verschillen tussen scholen binnen een regio. Gezien het
regiobepaalde karakter van het vmbo als beroepsvoorbereidend onderwijs is deze toenemende
verscheidenheid positief, al betekent het wel dat leerlingen in de ene regio mogelijk meer
keuzemogelijkheden hebben dan in de andere.

Tweede fase havo/vwo

Béta-onderwijs Sinds 2007 kunnen scholen voor havo en vwo in de bovenbouw Natuur, Leven
en Technologie, een geintegreerd bétavak, aanbieden aan leerlingen met natuurprofielen.
Inmiddels doet zo’n 40 procent van de scholen dat. De aandacht voor béta-onderwijs wordt
gestimuleerd door organisaties die samen met de overheid en het bedrijfsleven programma’s
opzetten. Het Platform Béta Techniek heeft onder meer het Universumprogramma opgezet, een
uitgebreid ondersteuningsprogramma voor scholen die zich meer willen profileren als béta-
school en meer leerlingen voor natuurprofielen willen laten kiezen. Op de 181 havo/vwo-
scholen die hieraan meedoen (ruim 4o procent van het totaal) stijgt het aantal leerlingen met
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een natuurprofiel aanzienlijk. Dat gebeurt overigens ook onder invloed van de herziening van
de profielen.

Technasium Het technasium wint aan populariteit. Scholen kunnen dit predicaat krijgen,
wanneer ze onder meer het vak Onderzoek en Ontwerpen als profielkeuzevak voor hun natuur-
profielen aanbieden. Momenteel hebben 41 scholen dit predicaat en negentien scholen berei-
den zich erop voor.

Uitdagend onderwijs In het havo/vwo is sprake van meer verscheidenheid. Zowel met het oog
op concurrentieverhoudingen als vanuit de behoefte leerlingen meer te prikkelen en te motive-
ren, ontwikkelen veel scholen initiatieven om meer uitdaging en maatwerk te leveren. Dat
gebeurtvooral door het onderwijsaanbod aan te passen, bijvoorbeeld door extra vakken of
leerroutes en verdiepende thema’s buiten het gewone programma om aan te bieden.

Praktijkonderwijs

Cohortonderzoek De Vereniging Regionale Verwijzingscommissies voor het Voortgezet
Onderwijs laat een cohortonderzoek uitvoeren onder leerlingen in het praktijkonderwijs.
Inmiddels is tot en met het vierde cohort gerapporteerd (Koopman, Derriks en Voncken, 2009).
Ongeveer de helft van de leerlingen die vier jaar geleden op het praktijkonderwijs begon, zit
daar nog. Van de overige leerlingen volgt een zesde nu een vmbo-opleiding en een klein deel

(4 procent) is tussentijds ingestroomd in een opleiding tot arbeidsmarktgekwalificeerd assistent
in een roc. Vroegtijdige drempelloze doorstroom vindt dus niet op grote schaal plaats.

Uitstroom naar mbo Volgens de uitstroommonitor 2008/2009 van het Landelijk Werkverband
Praktijkonderwijs (Heijnens, 2009) gaat ruim een derde van de leerlingen uit het praktijkonder-
wijs naar een opleiding tot arbeidsmarktgekwalificeerd assistent of naar een opleiding in de
beroepsopleidende leerweg in het mbo. Ten opzichte van een jaar eerder is een lichte stijging te
zien. Ouders en leerlingen zijn vaak verheugd over de mogelijkheid om een diploma te halen,
maar deze ontwikkeling werpt ook vragen op. Het praktijkonderwijs is immers bedoeld voor
leerlingen die geen vmbo-diploma kunnen halen en doorstroom naar vervolgonderwijs ligt dan
ook niet zonder meer voor de hand.

Individuele plannen Bijna alle praktijkscholen ontwikkelden individuele ontwikkelingsplan-
nen, die de huidige handelingsplannen vervangen. Deze plannen sluiten aan op de mogelijkhe-
den en het perspectief van de individuele leerling. Aansluitend worden ook individuele transi-
tieplannen ontwikkeld voor de aansluiting tussen praktijkonderwijs en arbeidsmarkt. Beide
plannen zullen eind 2012 overal ingevoerd zijn. Aan de hand daarvan wordt duidelijk waarom de
doorstroom naar vervolgonderwijs groeit.

Niet-bekostigde exameninstellingen

Examens De niet-bekostigde exameninstellingen (ook wel particuliere scholen voor voortgezet
onderwijs genoemd) nemen examens af en reiken diploma’s uit, waarmee leerlingen kunnen
doorstromen naar vervolgonderwijs. Er zijn zes verschillende instellingen met 39 vestigingen
en zestig licenties.
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Aantal leerlingen In 2008 stonden ruim drieduizend leerlingen ingeschreven bij niet-bekostig-
de exameninstellingen. In 2009 is dat aantal teruggelopen tot ongeveer 2.800. Hiervan is ruim
4o procent ingeschreven in het voortgezet onderwijs en 60 procent volgt voortgezet algemeen
volwassenenonderwijs (vavo). In 2009 deden bijna 2.100 jongeren examen voortgezet onderwijs
bij een niet-bekostigde exameninstelling. De helft deed het examen havo, 42 procent het
examen vwo en 8 procent het examen vmbo-theoretische leerweg.

Vavo Het Besluit samenwerking vo-bve was niet van toepassing op het niet-bekostigd onder-
wijs. Voor 16- en 17-jarige leerlingen was inschrijving in het particuliere vavo dan ook niet
mogelijk, al gebeurde het in de praktijk ten onrechte wel. Inmiddels wordt eraan gewerkt het
Besluit van toepassing te verklaren voor het niet-bekostigd onderwijs.

Juridische status De Nederlandse wet onderscheidt twee soorten instellingen: scholen als
bedoeld in artikel 56 van de WVO en instellingen als bedoeld in artikel 1.4a.1 van de WEB die
vavo verzorgen. In totaal zijn zestig licenties toegekend aan vestigingen: dertig op grond van de
WVO, dertig op grond van de WEB. Omdat licenties zijn afgegeven op vestigingsniveau en niet
op bestuursniveau, moet elke vestiging voldoen aan de wet- en regelgeving die bij de licentie
hoort. In 2011 moeten de wettelijk verplichte documenten in orde zijn, het aanbod moet
voldoen aan de wettelijke eisen, leraren moeten bevoegd zijn en de examenresultaten moeten
aan de norm voldoen.

Documenten De WVO en de WEB vermelden over welke documenten een vestiging moet
beschikken. Nagenoeg alle vestigingen beschikken over statuten, de ministeriéle beschikking,
een schoolplan, een jaar- of vestigingsplan, een schoolgids, een jaarverslag, een examenregle-
ment, programma’s van toetsing en afsluiting en een onderwijsovereenkomst. Bij enkele
instellingen is de openbare verantwoording over examenresultaten nog geen aantoonbaar
onderdeel van het systeem van kwaliteitszorg.

Aanbod en bevoegdheden Alle vestigingen voldoen aan wettelijke vereisten voor het leerstof-
aanbod in de onder- en bovenbouw. De inspectie stelt als norm dat bevoegde leraren ten minste
80 procent van het aantal lesuren moeten verzorgen. Aan deze norm voldoen vier van de zes
instellingen met al hun vestigingen.

Examenresultaten De inspectie constateerde al vaker dat de gemiddelde cijfers voor het
centraal examen bij de niet-bekostigde exameninstellingen te laag zijn in vergelijking met het
regulier voortgezet onderwijs. De verschillen tussen de cijfers voor het schoolexamen en de
cijfers voor het centraal examen zijn te groot (Inspectie van het Onderwijs, 2009a). In die
situatie is de afgelopen twee jaar enige verbetering gekomen (figuur 3.5a en 3.5b). De gemid-
delde cijfers voor het centraal examen liggen bij de exameninstellingen echter nog steeds onder
die van het regulier voortgezet onderwijs (vmbo-gemengde/theoretische leerweg 6,3; havo 6,2;
VWO 6,4; zie verder hoofdstuk 13).
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Figuur 3.5a
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Afname verschil nog onvoldoende De verschillen tussen de gemiddelde cijfers van het
schoolexamen en het centraal examen zijn bij de niet-bekostigde exameninstellingen in alle
schoolsoorten afgenomen (figuur 3.5b). Ook hier blijven echter aanzienlijke verschillen met het
regulier voortgezet onderwijs bestaan (vmbo-theoretische leerweg, havo en vwo in 2009
respectievelijk 0,25, 0,15 en 0,40; zie hoofdstuk 13).

Figuur 3.5b
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Maatschappelijke stage

Kennismaking met samenleving Vmbo-scholen hebben sinds jaar en dag beroepsgerichte
stages. Vanaf 2011/2012 zijn ook havo en vwo verplicht maatschappelijke stages aan te bieden.
Doel is om leerlingen door vrijwilligersactiviteiten (zoals helpen in een verzorgingstehuis of
speeltuin) te laten kennismaken met de samenleving. Bijna alle scholen bieden zulke stages al
aan op vrijwillige basis. De inspectie onderzocht in een landelijke steekproef op 75 scholen met
136 vibo-afdelingen of dat leidt tot problemen voor beroepsgerichte stages.

Geen verdringing beroepsgerichte stages Begin 2009 was geen sprake van verdringingseffec-
ten op de stagemarkt. De maatschappelijke stages zitten de beroepsgerichte dus niet in de weg.
Bijna 9o procent van de vmbo-afdelingen ervaart geen problemen met beroepsgerichte stages.
Zijn die er wel, dan wijten scholen dat aan het verdwijnen van stageplaatsen door de economi-
sche crisis of aan de concurrentie met beroepsgerichte stages van mbo-scholen. De inspectie
verwacht dat het verdringingseffect de komende jaren niet groot is, aangezien veel scholen de
maatschappelijke stages nu al hebben ingevoerd.
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De Rutte-regeling

Voorkomen van uitval De regeling Samenwerking vo-bve, kortweg Rutte-regeling, heeft tot
doel leerlingen die in het voortgezet onderwijs dreigen uit te vallen toch tot een diploma of
startkwalificatie te brengen door hen uit te besteden aan een andere school voor voortgezet
onderwijs, een mbo-instelling of het vavo. De inspectie onderzocht bij 27 scholen voor voort-
gezet onderwijs en zeven roc’s of de Rutte-regeling bijdraagt aan vermindering van schooluit-
val, hoe scholen en roc’s de samenwerking ervaren en welke ervaringen leerlingen hebben
opgedaan.

Vooral naar vavo In 2008 schreven 1.126 scholen voor voortgezet onderwijs 6.733 leerlingen in
onder de regeling. Het gemiddeld aantal uitbestede leerlingen is zes, maar er zijn grote verschil-
len tussen scholen. Sinds 2006 stijgt het aantal scholen en leerlingen dat de regeling benut.
Bijna altijd besteden scholen ongediplomeerde leerlingen uit aan het vavo. Daar volgen ze een
volledig vervangend traject of ze ‘sprokkelen’ examenvakken, als ze al een keer gezakt zijn voor
het eindexamen. Het komt bijna nooit voor dat scholen leerlingen uitbesteden aan een andere
school voor voortgezet onderwijs of aan het mbo. Scholen hebben veel ruimte om hun samen-
werking vorm te geven en daardoor ervaren ze weinig problemen met de wettelijke voorschrif-
ten in de regeling.

Meeste leerlingen doen havo Twee derde van de leerlingen die gebruikmaken van de regeling,
volgt havo-onderwijs. Dat komt doordat lang niet alle scholen leerlingen die zakten voor het
examen oude stijl de kans bieden het examenjaar over te doen, en doordat leerlingen met een
vmbo-diploma in één jaar een havo-diploma kunnen halen op hetvavo.

Beperkt succes Of de regeling leidt tot meer leerlingen met een diploma of startkwalificatie is
lastig te zeggen, omdat onbekend is wat leerlingen zouden doen als ze niet naar het vavo
hadden gekund. Voor leerlingen die voor de tweede maal blijven zitten in het voortgezet
onderwijs is wel duidelijk dat zij de school zonder diploma zouden verlaten als de regeling niet
zou bestaan. Het lijkt erop datvooral leerlingen die hun examen overdoen, vaak alsnog hun
diploma halen in het vavo. Leerlingen die om andere redenen naar het vavo zijn verwezen, doen
het minder goed.

Verantwoordelijkheid De school voor voortgezet onderwijs blijft verantwoordelijk voor de
uitbestede leerlingen, maar in de praktijk komt daar weinig van terecht. De leerlingen verdwij-
nen letterlijk uit beeld. Het vavo voelt zich evenmin volledig verantwoordelijk voor de leerlin-
gen, omdat ze elders staan ingeschreven.

Lesuren economie, Frans en Duits in de tweede fase havo/vwo

Geen afname onderwijstijd De inspectie onderzocht in een representatieve steekproef van 57
scholen of het verdwijnen van de deelvakken economie 1, Frans 1 en Duits 1 na de vernieuwing
van de tweede fase havo/vwo tot minder geprogrammeerde onderwijstijd leidde voor deze
vakken. Dat bleek niet het geval. In de oude tweede fase volgden weliswaar meer leerlingen de
vakken, maar zij volgden doorgaans een beperkt deel van de leerstof en deden daar examen in.
In de nieuwe tweede fase kan dat niet meer en volgen leerlingen de volledige leerstof.
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Nederlands onderwijs in het buitenland

Scholen in buitenland Tussen begin 2006 en eind 2008 bezocht de inspectie de meeste
Nederlandse scholen voor voortgezet onderwijs in het buitenland. Het vorige Onderwijsverslag
beschrijft de bevindingen van deze onderzoeken (Inspectie van het Onderwijs, 2009d). De
scholen zijn in drie soorten onder te verdelen: dagonderwijs, onderwijs in de Nederlandse Taal
en Cultuur (NTC) en afstandsonderwijs. In 2009 onderzocht de inspectie 23 NTC-scholen en drie
dagscholen voor voortgezet onderwijs in het buitenland. Van de 23 NTC-scholen bleken er zeven
zwak, van de drie dagscholen was een school zwak.

3.6 Naleving van wet- en regelgeving

Ouderbijdrage

Informatie aan ouders De inspectie onderzocht de naleving van wettelijke bepalingen inzake
de ouderbijdrage op 111 scholen. Het gaat hier om artikel 24a, eerste lid onder d, en artikel 27,
tweede lid, van de Wet op het voortgezet onderwijs en artikel 14 van de Wet medezeggenschap
op scholen. Aanleiding vormden signalen dat scholen sterk verschillen in de hoogte van de
ouderbijdrage en ouders er niet altijd op wijzen dat de bijdrage vrijwillig is. Ook de invoering
van gratis schoolboeken was een aanleiding, omdat het niet de bedoeling is dat de ouderbij-
drage stijgt nu de kosten voor schoolboeken voor ouders verdwijnen. Het onderzoek, uitge-
voerd in het jaar voor de invoering van gratis schoolboeken, leidt tot de volgende bevindingen:

« ruim driekwart van de scholen voldoet gedeeltelijk aan wettelijke vereisten;

« slechts op een kwart van de scholen is een overeenkomst over de ouderbijdrage aanwezig, die
vaak niet voldoet omdat er geen reductie- en kwijtscheldingsregeling in is opgenomen of
omdat niet duidelijk is dat ouders keuzemogelijkheden hebben voor bepaalde voorzieningen;

« in de helft van de gevallen blijkt niet uit de overeenkomst dat ouders die niet hoeven aan te
gaan en vaak laten scholen de overeenkomst voor de hele schooltijd gelden, terwijl een
schooljaar de bedoeling is;

+ de meeste scholen plaatsen de ouderbijdrage op de agenda van de medezeggenschapsraad,
maar slechts op een kwart van de scholen stemde de oudergeleding in met de hoogte en de
bestemming van de ouderbijdrage;

« erzijn bijna geen scholen die een modelovereenkomst in de schoolgids opnemen. Daardoor
voldoet uiteindelijk slechts 2 procent van de scholen aan alle wettelijke vereisten.

Onderwijstijd

Sinds 2006 onderzoekt de inspectie jaarlijks in hoeverre scholen wettelijke vereisten inzake de
onderwijstijd naleven. In 2009 gebeurde dit in een representatieve steekproefvan 75 scholen
(53 vmbo, 8 havo, 14 vwo).

Geprogrammeerde tijd De resultaten voor de geprogrammeerde onderwijstijd zijn als volgt:
« op 86 procent van de scholen voldoet de geprogrammeerde onderwijstijd in alle leerjaren aan

wettelijke vereisten. De verschillen tussen de schoolsoorten zijn klein (vmbo en havo
ongeveer 80 procent, vwo ongeveer 9o procent van de scholen);

1



78

100

80

60

40

20

Inspectie van het Onderwijs | Onderwijsverslag 2008/2009

+ in de groep die niet aan de vereisten voldoet, is in driekwart van de gevallen in meerdere
leerjaren onvoldoende tijd geprogrammeerd. Bij de rest gaat het om onvoldoende tijd in één
leerjaar;

» hetvmbo programmeert vooral te weinig tijd in de onderbouw, het havo in de bovenbouw en
het vwo in zowel de onderbouw als de bovenbouw.

Gerealiseerde tijd De resultaten voor de feitelijk gerealiseerde onderwijstijd zijn minder
positief:

« op 43 procentvan de scholen voldoet de gerealiseerde onderwijstijd in alle leerjaren aan de
wettelijke vereisten. De verschillen tussen schoolsoorten zijn groot (vibo 45 procent
voldoende, havo 13 procent voldoende, vwo 50 procent voldoende);

« de groep die niet aan de vereisten voldoet, realiseert meestal (ongeveer 8o procent van de
scholen in deze groep) in meerdere leerjaren onvoldoende tijd. Bij de rest gaat het om
onvoldoende tijd in één leerjaar.

Verbetering bereikt De resultaten over 2009 steken gunstig af ten opzichte van eerdere jaren
(figuur 3.6a). Er zijn meer scholen die voldoende tijd programmeren en realiseren. Er zijn geen
scholen meer die een groot aantal uren te weinig programmeren of realiseren. Ondanks deze

verbetering laat de gerealiseerde onderwijstijd nog zeer sterk te wensen over.

Figuur 3.6a

Vergelijking resultaten onderzoeken
onderwijstijd schooljaren 2006/2007,
2007/2008 en 2008/2009 (in percentages)
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7 \.\\ﬁ te weinig gerealiseerd
2006/2007 (n=T76) 2007/2008 (n=77) 2008/2009 (n=75) Bron: Inspectie van het Onderws, 2009

Nieuwe norm Vanaf2009/2010 is de norm voor onderwijstijd aangepast. Voor de onder- en
bovenbouw van vmbo, havo en vwo zijn duizend klokuren per leerjaar verplicht, inclusief
veertig uur maatwerkactiviteiten. De norm voor het examenjaar blijft ongewijzigd, evenals de
norm voor het praktijkonderwijs. Volgens de nieuwe norm doen de scholen het beter: de
geprogrammeerde tijd is dan op 91 procent van de scholen in alle leerjaren voldoende en de
gerealiseerde tijd op 68 procent van de scholen. Desondanks realiseert een derde van de scholen
ook onder de nieuwe norm nog steeds onvoldoende onderwijstijd.
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Plicht specifieke zorg

Passend aanbod Scholen hebben de plicht om voor alle leerlingen een passend onderwijsaan-
bod te verzorgen. De Wet op het voortgezet onderwijs en het Inrichtingsbesluit WVO bevatten
bepalingen over de doelgroepen (langdurig zieke leerlingen en leerlingen met een indicatie
voor leerwegondersteuning of praktijkonderwijs) en voorschriften over aanbod, onderwijstijd,
examen en het samenwerkingsverband voortgezet onderwijs. De zorgplicht is voor leerlingen in
het vmbo en het praktijkonderwijs meer uitgewerkt dan voor leerlingen in havo en vwo en voor
excellente of hoogbegaafde leerlingen.

Plannen te beperkt De inspectie onderzocht op 62 scholen voor voortgezet onderwijs hoe zij
omgaan met deze wet- en regelgeving. Het onderzoek maakt duidelijk dat scholen op te veel
punten tekortschieten:

« hetopvallendst is het tekort aan handelingsplannen voor leerlingen met een indicatie voor
leerwegondersteuning of praktijkonderwijs en voor leerlingen met leerlinggebonden
financiering;

« de handelingsplannen zijn te beperkt ingevuld. Hulp bij gedragsproblemen of emotionele
problemen krijgt veel meer aandacht dan het wegwerken van leerachterstanden;

« de ondersteuning van (langdurig) zieke leerlingen is afthankelijk van de individuele inzet van
een mentor of zorgcodrdinator. Weinig scholen maken duidelijk wat zij verstaan onder
langdurig zieke leerlingen en hoe zij zorg en begeleiding voor hen inrichten;

» meer dan de helft van de scholen houdt zich onvoldoende aan de wet- en regelgeving. Volgens
hen komt dat doordat regels niet helder zijn of te gedetailleerd en daardoor niet werkbaar;

« scholen verdiepen zich pas in wet- en regelgeving als de praktijk dat nodig maakt. Soms wordt
dan achteraf schoolbeleid gemaakt;

« de meeste scholen verantwoorden zich niet specifiek over de manier waarop ze zorgmiddelen
inzetten en de resultaten die leerlingen behalen;

«ook via het samenwerkingsverband voortgezet onderwijs vindt die verantwoording op
schoolniveau nauwelijks plaats.

Schorsing en verwijdering

Toename aantal schorsingen De afgelopen jaren steeg het aantal meldingen van schorsingen
bij de inspectie bijna elk jaar, het aantal verwijderingen niet (figuur 3.6b). Scholen maken veel
vaker van schorsing gebruik dan van verwijdering, hetgeen gezien de strengere procedure bij
verwijdering (zoals de eis dat vervangend onderwijs gevonden wordt) niet verwonderlijk is.

Figuur 3.6b
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Gemiddeld drie dagen De meeste schorsingen duren twee dagen, maar soms schorsen scholen
leerlingen drie, vier of vijf dagen. De gemiddelde duur is drie dagen. Scholen voldoen aan artikel
13 van het Inrichtingsbesluit WVO, dat bepaalt dat een leerling voor ten hoogste één week
geschorst mag worden. Slechts in zeer uitzonderlijke gevallen duurt een schorsing langer.

Storend gedrag Veelgenoemde redenen voor schorsing of verwijdering zijn storend gedrag in
de les, fysiek geweld tegen medeleerlingen en verbaal geweld tegen personeel. De meldingen
komen relatief het meest van scholen voor praktijkonderwijs en vmbo.

3.7 Nabeschouwing

Positieve ontwikkelingen Kwaliteitszorg krijgt meer vaste vorm in het voortgezet onderwijs.
Hoewel nog niet alle scholen een voldoende uitgewerkt kwaliteitsbeleid hebben, is er vooruit-
gang geboekt op dit terrein. De inspectie waardeert ook de voortvarendheid van de meeste zeer
zwakke scholen bij het verbeteren van hun onderwijs. Daardoor boeken ze meestal in korte tijd
succes.

Groeiende verscheidenheid in vmbo Het voortgezet onderwijs laat meer verscheidenheid in
programmatische ontwikkelingen zien. Het beroepsgerichte vmbo is al een aantal jaren in
overleg met partners op de regionale arbeidsmarkt en de vervolgopleidingen in het mbo. In de
bovenbouw heeft dat geleid tot schoolspecifieke accenten, nieuwe vakken, nieuwe program-
ma’s en meer ruimte voor buitenschools leren. Ook krijgt het didactisch proces vaak een andere
opzet, bijvoorbeeld door teamgericht lesgeven in leergebieden of het verweven van theorievak-
ken met praktijkvakken. In lessituaties proberen vmbo-scholen recht te doen aan verschillen
tussen leerlingen, bijvoorbeeld door extra taalondersteuning of door verschillende werkvor-
men toe te passen, zodat verschillende leerstijlen gehonoreerd worden. De programmatische
variatie gaat dus samen met didactische variatie en vernieuwing.

Ontwikkelingen elders Bij de gemengde/theoretische leerweg van het vimbo, het havo en het
vwo ontstaat ook meer programmatische verscheidenheid. Veel scholen bieden extra vakken of
programma’s of ze profileren zich met bijvoorbeeld sport- of theaterklassen. Concurrentie met
andere scholen is een drijfveer, naast het idee dat variatie nodig is om verschillende talenten
van leerlingen te ontwikkelen en leerlingen te motiveren. De didactische variatie is in deze
schoolsoorten nog veel geringer dan in het beroepsgerichte vmbo.

Kwaliteitsverschillen De inspectie vindt de toegenomen verscheidenheid een goede ontwikke-
ling. Leerlingen en ouders hebben meer te kiezen en de grotere variatie biedt mogelijkheden
om talenten beter te ontwikkelen en gemotiveerder naar school te gaan. Programmatische
vernieuwing alleen is echter niet voldoende om meer recht te doen aan verschillen tussen
leerlingen. Ook in gewone lessen moet een antwoord komen op motivatieproblemen en moet
er aandacht zijn voor de talenten van leerlingen. Verscheidenheid mag vanzelfsprekend niet tot
grote kwaliteitsverschillen leiden. De inspectie ziet toe op het behoud van basiskwaliteit;
scholen zelf hebben hier de opdracht hun kwaliteit op alle terreinen inzichtelijk te maken.
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Achterblijvende scholen in de vier grote steden De vier grote steden hebben meer zwakke en
zeer zwakke scholen dan de rest van het land. Hoogopgeleide ouders kiezen scholen buiten de
stad of beperken zich tot de populaire, voldoende presterende scholen. Dit zet de zwakke en
zeer zwakke scholen op een dubbele achterstand: ze houden meer problematische leerlingen,
terwijl ze minder in staat zijn goed onderwijs te bieden en die leerlingen uit hun achterstands-
positie te halen. De positieve ervaringen van zeer zwakke scholen die zich in korte tijd verbete-
ren, kunnen gebruikt worden om de scholen in de vier grote steden beter te laten presteren.
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Bijlage

Tabel 1
Aantallen scholen, personeelsleden en leerlingen in 2008
Aantal scholen 647
Aantal personeelsleden in fte’s x 1.000 86,4
Aantal leerlingen (exclusief zorg) x 1.000 788,8
Aantal leerlingen in lwoo en praktijkonderwijs x 1.000 11,3
Bron: Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 2009
Figuur 1a

Toezichtarrangementen basisberoeps-
gerichte leerweg vmbo naar provincie
(in percentages, n=438)

M Basis [ Zwak M Zeerzwak

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009

Figuur 1b

Toezichtarrangementen kaderberoeps-
gerichte leerweg vmbo naar provincie
(in percentages, n=439)

M Basis 1 Zwak M Zeerzwak

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009
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Figuur 1c

Toezichtarrangementen gemengde/
theoretische leerweg vmbo naar provincie
(in percentages, n=776)

M Basis [ Zwak M Zeerzwak

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009

Figuur 1d

Toezichtarrangementen havo naar
provincie (in percentages, n=480)

M Basis [ Zwak M Zeerzwak

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009

Figuur 1e

Toezichtarrangementen vwo naar provincie
(in percentages, n=498)

M Basis [ Zwak M Zeerzwak

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009



Het onderwijs in sectoren | Voortgezet onderwijs

Tabel 2
Meerjarenoverzicht percentage schoolsoorten voortgezet onderwijs dat voldoende is beoordeeld op de
indicatoren uit het waarderingskader

2008 2009
(n=186) (n=165)

Kwaliteitszorg

De school evalueert jaarlijks systematisch de kwaliteit van haar opbrengsten 78 77
De school evalueert systematisch de kwaliteit van het leren en onderwijzen 67 75
De school werkt planmatig aan verbeteractiviteiten 84 80
De school borgt de kwaliteit van leren en onderwijzen 56 61
De school waarborgt de kwaliteit van het schoolexamen en van andere toetsinstrumenten 87 89
Leerstofaanbod

Het leerstofaanbod in de onderbouw voldoet aan de wettelijk vereisten 99 99
Het leerstofaanbod in de bovenbouw is dekkend voor de examenprogramma’s 100 99
Het leerstofaanbod maakt afstemming mogelijk op de onderwijsbehoeften van individuele 90 93
leerlingen

Tijd

De uitval van geplande onderwijsactiviteiten blijft beperkt 90 93
Het ongeoorloofd verzuim van leerlingen is beperkt 98 100
De leerlingen maken efficiént gebruik van de onderwijstijd 83 90
Pedagogisch-didactisch handelen

De leraren zorgen ervoor dat leerlingen op een respectvolle manier met elkaar en met 99 99
leraren omgaan

De leraren realiseren een taakgerichte werksfeer 89 94
De leraren leggen duidelijk uit 98 99
De Ie.raren stemmen hun didactisch handelen af op verschillen in ontwikkeling tussen a5 aa
leerlingen

Actieve en zelfstandige rol leerlingen

De leerlingen krijgen te maken met activerende werkvormen ‘ 57 ‘ 62
Respectvolle en veilige omgeving

De school waarborgt de sociale veiligheid voor leerlingen en personeel ‘ 97 ‘ 98
Zorg en begeleiding

De school gebruikt een samenhangend systeem voor het volgen van de ontwikkeling van de 03 96
leerlingen

Op basis van analyse van de verzamelde gegevens bepaalt de school de aard van de zorg die 94 94
leerlingen nodig hebben

De school voert de zorg planmatig uit 7 83

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009
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Samenvatting

De kwaliteit verbetert Van de scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs heeft 70,4 procent
een basisarrangement. Bijna 30 procent staat onder verscherpt toezicht. Dat is in verhouding tot
andere onderwijssectoren een zeer hoog percentage, hoewel het voor deze sector een ver-
betering is. Er zijn nu tien zeer zwakke scholen, vorig jaar waren dat er negentien. De elf zeer
zwakke regionale expertisecentra, een derde van het totaal aantal rec’s, herstellen zich soms
sneller dan verwacht. De commissies voor de indicatiestelling bij deze expertisecentra voldoen
inmiddels aan de norm voor het minimumpercentage juiste besluiten. De kwaliteit van het
onderwijs aan visueel gehandicapten (cluster 1) is verbeterd, al heeft de inspectie twee van de
negen scholen als zwak beoordeeld. Twee jaar geleden zag de inspectie op scholen in de clusters
3 en 4 veel tekortkomingen, maar dat is nu ten goede veranderd. Toch zijn de leerlingenzorg en
de afstemming op leerlingen vaak nog onvoldoende ontwikkeld.

Kwaliteit plannen onvoldoende In de afgelopen drie jaren onderzocht de inspectie de
kwaliteit van handelings- en begeleidingsplannen voor leerlingen met een indicatie voor cluster
2,3 en 4 die in het regulier onderwijs zitten. De meeste plannen zijn geen betekenisvolle
sturings- en verantwoordingsdocumenten. Dit jaar blijkt de kwaliteit van plannen voor leerlin-
gen met een indicatie voor cluster 1 in het regulier onderwijs ook slecht. Daar komt bij dat
scholen de ouders minimaal betrekken bij het onderwijs. Voor een deel van de leerlingen
ontbreekt het plan in het geheel.

Relatief minder rugzakleerlingen Ouders van leerlingen met een indicatie voor het (voort-
gezet) speciaal onderwijs, kiezen steeds minder voor een plaats in het regulier onderwijs
(rugzak). Ze kiezen in toenemende mate, al dan niet vrijwillig, voor een plaats in het (voort-
gezet) speciaal onderwijs. Dit vraagt om nader onderzoek naar de oorzaken.

Sekseverschillen Op 1 augustus 2009 hebben 108.995 leerlingen een indicatie voor het (voort-
gezet) speciaal onderwijs, 5.653 meer dan een jaar eerder. Veel meer jongens dan meisjes
krijgen een indicatie, maar de verhouding verschilt: in cluster 4 (leerlingen met gedragsproble-
men) is 82 procent van de indicaties voor jongens, in cluster 2 (dove en slechthorende leetlin-
gen) 62 procent.

Veel ontheffingen van onderwijstijd Nogal wat leerlingen krijgen te weinig onderwijstijd,
meestal omdat tijd besteed wordt aan therapie of behandeling in relatie tot hun handicap. Het
komt ook voor dat de volledige schooltijd van leerlingen te veel vraagt. Daarbij gaat het vooral
om jonge leerlingen.
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4.1 Toezichtarrangementen

Risicoanalyse Jaarlijks voert de inspectie per school voor (voortgezet) speciaal onderwijs ((v)so)
en per regionaal expertisecentrum (rec) een risicoanalyse uit. Omdat opbrengstgegevens in
deze sector nog ontbreken, kijkt de inspectie bij scholen naar informatie over de kwaliteit van
het systeem van leerlingenzorg, jaarstukken en signalen. Bij de rec’s beoordeelt de inspectie de
drie wettelijke taken en de naleving van wettelijke voorschriften bij indicatiestelling (Inspectie
van het Onderwijs, 2009). De drie wettelijke taken zijn: het in stand houden van een onafhanke-
lijke commissie voor de indicatiestelling (cvi), het ondersteunen van ouders bij de indicatiestel-
ling en het zoeken van een passende school, en het co6rdineren van de ambulante begeleiding
voor leerlingen met een indicatie voor het (v)so die in het regulier onderwijs zitten
(rugzakleerlingen).

Toezichtarrangementen Wijst de risicoanalyse op mogelijke tekortkomingen, dan spreekt de
inspectie daarover met het bevoegd gezag en zo nodig volgt onderzoek op de school of het rec.
Daarna stelt de inspectie aan de hand van beslisregels een toezichtarrangement vast:

o basistoezicht: de kwaliteit is voldoende;

« aangepast toezicht onderwijskwaliteit: er is sprake van een zwakke school;

« aangepast toezicht zeer zwakke onderwijskwaliteit: er is sprake van een zeer zwakke school of
een zeer zwak rec.

Tabel 4.1a geeft een overzicht van toezichtarrangementen voor (v)so-scholen per cluster. De
inspectie verstaat onder scholen ook locaties die als zelfstandige onderwijskundige eenheden
gezien moeten worden, vandaar dat sprake is van bijna zeshonderd arrangementen. Enkele
algemene gegevens over het (voortgezet) speciaal onderwijs staan in de bijlage van dit hoofd-
stuk (tabel 1).

Tabel 4.1a
Toezichtarrangementen (voortgezet) speciaal onderwijs op 1januari 2010, per cluster
(n=599 scholen/locaties), in percentages

Toezichtarrangement Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Clusterd Totaal
Basis 77,8 61,8 80,8 63,2 70,4

Zwak 22,2 37 18,3 34,2 27,9

Zeer zwak 0 1,2 0,9 2,6 1,7

Totaal 100 100 100 100 100

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Een derde zwak of zeer zwak Van de scholen heeft 70,4 procent basistoezicht, een veel lager
percentage dan in andere sectoren. In het (v)so betekent dat dat de school een voldoende
functionerend systeem van leerlingenzorg heeft en dat geen ernstige tekortkomingen bij de
inspectie bekend zijn. Verder is 27,9 procent van de scholen zwak en 1,7 procent zeer zwak. Het
percentage zwakke scholen is veel hoger dan in andere sectoren. De zwakke scholen zitten
relatiefvaak in cluster 2 en 4, de zeer zwakke in cluster 4.
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Hoewel deze percentages veel te hoog zijn, constateert de inspectie vooruitgang in het (v)so.
Enkele jaren geleden was de helft van de scholen zwak of zeer zwak. Het afgelopen jaar is het
aantal zeer zwakke scholen teruggelopen van negentien naar tien.

Verschillen tussen categorieén scholen

Provincies De zwakke en zeer zwakke scholen zijn niet gelijkmatig over provincies en stedelijke
gebieden verdeeld. Ze komen het meest voor in Noord-Holland, Zuid-Holland, Drenthe en
Overijssel (figuur 4.1a).

Figuurd.la

Toezichtarrangementen naar provincie
op 1januari 2010 (n=599), in percentages

M Basis [ Zwak M Zeerzwak

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Vier grote steden Van de 89 scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs in Amsterdam,
Rotterdam, Den Haag en Utrecht (Gg) zijn er 37 als zwak of zeer zwak beoordeeld (figuur 4.1b).
Ook reguliere basisscholen en scholen voor voortgezet onderwijs in de G4 beoordeelt de
inspectie vaker als zwak of zeer zwak (zie hoofdstukken 2 en 3).

Figuur 4.1b

Toezichtarrangementen naar mate van
verstedelijking op 1 januari 2010 (n=599),
in percentages

W Basis [ Zwak M Zeerzwak

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Zeer zwakke rec’s

Geen heldere doelen In 2003 is een landelijk dekkend netwerk gevormd van rec’s, samenwer-
kingsverbanden van besturen van scholen voor (v)so. De inspectie plaatste in 2008 11 van de 33
rec’s onder verscherpt toezicht, omdat ze hun wettelijke taken niet adequaat uitvoerden: twee
in cluster 2, vier in cluster 3 en vijf in cluster 4 (Inspectie van het Onderwijs, 2009). De inspectie
volgde in 2009 via gesprekken en rapportages de voortgang van verbetertrajecten die de zeer
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zwakke rec’s hebben ingezet. Alle rec’s werken aan het opheffen van tekortkomingen, maar
hebben nog onvoldoende inzicht in concrete opbrengsten van hun activiteiten. Na ruim een
jaar is bij de meeste rec’s nog steeds onvoldoende zichtbaar welke concrete verbeterdoelen
besturen stellen en op basis van welke informatie besturen vaststellen of doelen op tussentijdse
evaluatiemomenten bereikt zijn. De besturen ontbreekt het hierdoor aan aangrijpingspunten
voor een functioneel intern toezicht.

De inspectie ziet met name positieve ontwikkelingen bij rec’s die hun problemen willen
oplossen door een ontvlechting in twee kamers of door fusie met een ander rec. Deze rec’s
hebben mogelijk het maximaal toegestane traject van twee jaar voor verbetering niet volledig
nodig.

Commissies voor de indicatiestelling

Norm is gehaald Rec’s moeten een onafthankelijke commissie voor de indicatiestelling (cvi) in
stand houden. Tijdens voortgangsbezoeken bij de elf zeer zwakke rec’s beoordeelde de inspec-
tie het functioneren van die commissies op basis van dossieranalyses en digitale protocollen.
Alle commissies voldoen aan de norm voor het afgeven van indicaties, dat wil zeggen dat in
meer dan 8o procent van de dossiers juiste besluiten zijn genomen. De commissies hebben
echter moeite om te voldoen aan de wettelijke voorschriften rond de organisatorische en
administratieve aspecten van de indicatiestelling (volledigheid van dossiers, gebruik van het
digitale protocol, naleven van voorschriften Algemene wet bestuursrecht). De inspectie heeft de
rec’s opdracht tot herstel gegeven (dat in 2010 gerealiseerd moet zijn) en treedt hierin zonodig
handhavend op.

4.2 De kwaliteit van het (voortgezet) speciaal onderwijs in cluster 1

Cluster 1 heeft drie landelijke onderwijsinstellingen met negen verschillende locaties, waar
ruim 750 leerlingen onderwijs volgen. Een veel grotere groep zit met ambulante begeleiding in
het regulier basisonderwijs (zie 4.3). De inspectie onderzocht de kwaliteit van het onderwijs in
cluster 1, waar scholen onderwijs geven aan leerlingen met een visuele beperking. Twee van de
negen locaties zijn als zwak beoordeeld.

Leerlingenzorg meestal in orde Het systeem van leerlingenzorg is overwegend voldoende (zie
bijlage, tabel 2). Alle locaties hebben handelingsplannen en stellen die in overeenstemming
met ouders op. De meeste locaties volgen systematisch de vorderingen van hun leerlingen.
Soms bepalen locaties de beginsituatie van leerlingen bij toelating niet en bij vier locaties (van
één instelling) evalueert de commissie voor de begeleiding de handelingsplannen niet. De
handelingsplannen zijn op vrijwel alle locaties voldoende functioneel, dat wil zeggen dat
leerinhouden overeenkomen met afspraken in de plannen.

Weinig afstemming op leerlingen Het leerstofaanbod voor schoolse vakken is overal in orde,
biedt voldoende mogelijkheden om in te spelen op verschillen tussen leerlingen en sluit
voldoende aan op uitstroomperspectieven. Vrijwel overal gebruiken leraren de onderwijstijd
efficiént, maar de afstemming van onderwijstijd op onderwijsbehoeften van leerlingen laat te
wensen over. De kwaliteit van het (ortho)pedagogisch handelen is overal voldoende of zelfs
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goed, maar het (ortho)didactisch handelen is bij een derde van de locaties onvoldoende
afgestemd op de leerlingen. Het schoolklimaat is op alle locaties voldoende.

Evaluatie opbrengsten schiet tekort De kwaliteitszorg is op instellingsniveau nog niet altijd
als een cyclisch proces ingericht. Twee van de drie instellingen evalueren de kwaliteit van
opbrengsten bij leerlingen bijvoorbeeld niet. Wel werken alle instellingen planmatig aan
verbeteractiviteiten en is de kwaliteit van leren en onderwijzen voldoende geborgd (zie bijlage,
tabel 1).

Verbetering op onderdelen De inspectie rapporteerde in het verleden meerdere malen over
problemen bij het leerstofaanbod, de leertijd en de leerlingenzorg in cluster 1, terwijl het
pedagogisch en didactisch handelen vaak in orde was. Op onderdelen is dus sprake van kwali-
teitsverbetering. Een vergelijking in de tijd op indicatorniveau is niet mogelijk, omdat de
waarderingskaders gewijzigd zijn.

4.3 Leerlingen met een cluster 1-indicatie in het regulier onderwijs

Onderzoek De inspectie onderzocht het onderwijs aan leerlingen die met een cluster 1-indica-
tie in het regulier onderwijs zitten. Dat gebeurde eerder al voor leerlingen uit cluster 2, 3 en 4. Er
zitten twaalfhonderd leerlingen met een cluster 1-indicatie in het basisonderwijs en 670 in het
voortgezet onderwijs. Zij krijgen ambulante begeleiding vanuit cluster 1-instellingen. De
inspectie analyseerde van een willekeurige groep leerlingen de handelingsplannen (214 uit het
basisonderwijs, 108 uit het voortgezet onderwijs) en begeleidingsplannen (200 respectievelijk
109). In het basisonderwijs zijn 92 lessen geobserveerd, in het voortgezet onderwijs 59.

Kwaliteit van handelingsplannen

Ontbrekende plannen Leerlingen met een indicatie voor cluster 1 kunnen naar het regulier
onderwijs als hun ouders dat willen en als een school hen accepteert. De school is wettelijk
verplicht om in overleg met ouders ieder schooljaar een handelingsplan op te stellen. Een
commissie indiceert leerlingen voor ambulante begeleiding en kan een begin maken met het
handelingsplan. Toch heeft 12 procent van de leerlingen in het basisonderwijs en ruim een
kwart van de leerlingen in het voortgezet onderwijs geen handelingsplan.

Onvoldoende kwaliteit van plannen De handelingsplannen hebben bijna allemaal onvol-
doende kwaliteit en zijn daardoor onbruikbaar als sturingsdocument. Minder dan een derde
van de plannen bevat informatie over de beginsituatie van leerlingen en als die er wel is, gaat
het vrijwel alleen over fysieke belemmeringen. Doelen zijn zelden beschreven en zeker niet
‘smart’ geformuleerd. In ongeveer de helft van de handelingsplannen in het basisonderwijs
staat een concrete aanpak, in het voortgezet onderwijs is dat in nauwelijks 20 procentvan de
plannen het geval. Ook de evaluatie is doorgaans gebrekkig beschreven (tabel 4.3a).
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Tabel 4.3a
Percentage handelingsplannen van cluster 1-leerlingen in het regulier basisonderwijs en voortgezet
onderwijs dat als voldoende beoordeeld is op 1 januari 2010

Basis- Voortgezet
onderwijs onderwijs
(n=214) (n=108)
Gegevens over de beginsituatie
Cognitieve mogelijkheden/IQ 9 15
Niveau kennis en vaardigheden cognitief 24 7
Informatie over sociaal-emotioneel functioneren 8 5
Niveau kennis en vaardigheden sociaal-emotioneel 14 22
Informatie over fysieke belemmeringen/mogelijkheden 28 34
Smart geformuleerde doelen voor:
« Alle schoolse vakken 6 12
« Minimaal Nederlandse taal en rekenen/wiskunde 14 3
- Emotionele ontwikkeling 6 5
» Sociale vaardigheden 6 8
Gekozen aanpak
Methoden, materialen, oefeningen, opdrachten a2 20
(Ortho)pedagogisch handelen leraar 14 14
(Ortho)didactisch handelen leraar 23 12
Organisatie, frequentie, duur van de specifieke hulp 50 18
Evaluatie van het handelingsplan
Wijze waarop doelen worden geévalueerd 25 12
Moment van evaluatie a3 25
Personen die bij evaluatie betrokken zijn 31 33
Afspraken over evaluatie plan met ouders 6 14
Verantwoording van faciliteiten
Formatieve faciliteiten 5 5
Financiéle faciliteiten 26 23
Overige onderwerpen
Inzet externe deskundigen 10 6
Inzetinterne deskundigen 13 14
Handtekening ouders 46 62

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010
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Onvoldoende overleg met ouders Volgens de wet moeten scholen handelingsplannen in
overeenstemming met ouders vaststellen. In het basisonderwijs is minder dan de helftvan de
handelingsplannen door de ouders ondertekend en zijn er nauwelijks afspraken met hen
gemaakt over de evaluatie van plannen. In het voortgezet onderwijs is het beeld iets gunstiger.

Verantwoording onvoldoende De handelingsplannen hebben als verantwoordingsdocument
weinig betekenis. Ze vermelden bijna nooit hoe scholen de extra personeelsformatie en de inzet
van interne en externe deskundigen inzetten. Slechts een kwart van de plannen verantwoordt
de financiéle faciliteiten.

Kwaliteit begeleidingsplannen

Begeleidingsplannen niet concreet Reguliere scholen die geindiceerde leerlingen opvangen,
hebben recht op ambulante begeleiding vanuit cluster 1. Afspraken tussen school en begeleider
staan vaak in een begeleidingsplan. Dit plan is niet wettelijk verplicht, maar voor 81 procent van
de leerlingen in het basisonderwijs en voor 71 procent van de leerlingen in het voortgezet
onderwijs is een begeleidingsplan aanwezig. De plannen geven scholen onvoldoende houvast:
hooguit een kwart (basisonderwijs) of een derde (voortgezet onderwijs) bevat concrete doelen.

Functie begeleidingsplan Regelmatig zijn pedagogische of didactische aanwijzingen te vinden
in begeleidingsplannen, soms wordt de inzet van faciliteiten verantwoord of ondertekenen
ouders de plannen. In de niet-verplichte begeleidingsplannen staat dan wat in de wettelijk
verplichte handelingsplannen moet staan. Cluster 1 had al ambulante begeleiding ruim voor de
invoering van de rugzakregeling in de overige clusters. Mogelijk is het historisch zo gegroeid
dat gespecialiseerde ambulante begeleiders soms begeleidingsplannen opstellen die eigenlijk
meer op handelingsplannen lijken.

Vergelijking met andere clusters In de afgelopen jaren onderzocht de inspectie de kwaliteit
van handelings- en begeleidingsplannen van rugzakleerlingen uit de clusters 2, 3 en 4. Ook daar
zijn de plannen geen betekenisvolle sturings- en verantwoordingsdocumenten, maar er zijn wel
verschillen. De plannen van cluster 4 bevatten vaak minimale informatie, de plannen van
cluster 3 zijn informatiever, bevatten vaker toetsbare doelen, beschrijven methoden en materia-
len beter en besteden meer aandacht aan evaluatie. Ook de faciliteiten zijn beter verantwoord.
De plannen van cluster 2 zijn weer beter dan die van de clusters 3 en 4, maar de plannen van
cluster 1 steken hier ongunstig bij af.

Geobserveerde lessen

Lessen op hoofdlijnen voldoende De inspectie is redelijk tevreden over de kwaliteit van lessen
aan leerlingen in cluster 1 op reguliere scholen (tabel 4.3b). De lessen in het basisonderwijs zijn
overigens beter dan die in het voortgezet onderwijs. Leraren gaan respectvol met leerlingen om
en handhaven gedragsregels, leggen duidelijk uit en realiseren een taakgerichte werksfeer. De
leerlingen in het basisonderwijs zijn meer betrokken bij wat er in de lessen aan de orde is dan
de leerlingen in het voortgezet onderwijs. In beide sectoren houden leraren wat de afstemming
van onderwijstijd betreft onvoldoende rekening met individuele leerlingen.
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Tabel 4.3b
Kwaliteit van lessen aan geindiceerde leerlingen cluster 1 in het basisonderwijs en voortgezet onderwijs op
1januari 2010 (percentages voldoende)

Basis- Voortgezet
onderwijs  onderwijs
(n=92) (n=59)
Overeenkomstig de handelingsplanning
Leerinhouden komen overeen 64 ar
Leertijd komt overeen 46 43
(Ortho)pedagogisch handelen komt overeen 66 43
(Ortho)didactisch handelen komt overeen 57 a2
Inzet middelen en materialen komt overeen 71 57
Leertijd
De school stemt tijd af op (individuele) leerlingen ‘ 74 ‘ 64
(Ortho)pedagogisch handelen
De leraar gaat op een respectvolle wijze met de clusterleerling om 99 95
De leraar zorgt dat leerlingen op een respectvolle manier met elkaar omgaan 99 89
De leraar handhaaft gedragsregels 100 80
De leraar stemt (ortho)pedagogisch handelen af op de onderwijsbehoeften van de g7 67
clusterleerling
(Ortho)didactisch handelen
De leraar legt duidelijk uit 88 69
De leraar realiseert een taakgerichte werksfeer 97 67
Pe leraar bewerkstelligt dat de clusterleerling bij de onderwijsactiviteiten betrokken 02 66
is
De leraar stemt de instructie en verwerking af op de onderwijsbehoeften van de 69 53
leerlingen
Actieve en zelfstandige rol leerlingen
De leerlingen zijn actief betrokken bij de onderwijsactiviteiten ‘ 90 ‘ 51

Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2010

Handelingsplan niet functioneel De beoordelingen wat de inzet van het handelingsplan
betreft zijn ongunstiger. Leraren in het basisonderwijs handelen slechts in ongeveer 6o procent
van de lessen in overeenstemming met het handelingsplan, in het voortgezet onderwijs ligt dat
percentage nog lager.

Ontwikkelingsperspectieven De inspectie gaat ervan uit dat scholen voor geindiceerde
leerlingen een ontwikkelingsperspectief vaststellen en regelmatig controleren of leerlingen
voldoende vorderingen maken. Basisscholen bepalen bijna nooit een ontwikkelingsperspectief,
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maar scholen voor voortgezet onderwijs doen dit in twee derde van de gevallen wel. Dat is ook
eenvoudiger, omdat zij kunnen verwijzen naar de diploma’s die leerlingen kunnen halen.

4.4 Kwaliteitsverbetering scholen clusters 3 en 4

Nieuwe ronde clusters 3 en 4 Met het onderzoek bij cluster 1 is een reeks onderzoeken
afgerond waarbij de inspectie ieder jaar één cluster onderzocht. Scholen waar de inspectie
tekortkomingen vaststelt, worden opnieuw onderzocht. Dat gebeurde inmiddels met de zwakke
scholen uit de clusters 3 en 4 (zie bijlage, tabel 3).

Onvoldoende evaluatie van resultaten De kwaliteit van het onderwijs in de clusters 3 en 4 is
duidelijk toegenomen. Desondanks zijn de beoordelingen op een aantal indicatoren nog vaak
onvoldoende. Zo is weliswaar het evalueren van handelingsplannen, ofwel het vaststellen van
resultaten van het onderwijs, verbeterd, maar een grote meerderheid van de scholen doet dit
nog steeds niet voldoende. Het volgen van de leerlingontwikkeling is in cluster 4 onveranderd
en daardoor nog steeds op minder dan de helft van de scholen voldoende. Nog steeds slaagt
maar een derde van de scholen erin de leertijd af te stemmen op de onderwijsbehoeften van
leerlingen.

4.5 Indicatiestellingen

Leerlingen hebben een indicatie nodig voor het (v)so. Per rec beoordeelt een onafthankelijke
commissie voor de indicatiestelling op basis van landelijke criteria of een leerling zo'n indicatie
krijgt. De indicatie geeft recht op inschrijving aan een school voor (v)so, maar kan ook ver-
zilverd worden in het reguliere onderwijs in de vorm van een leerlinggebonden budget of
rugzak. Cluster 1 kent geen landelijke indicatiestelling. Instellingen uit cluster 1 verzorgen wel
ambulante begeleiding in het regulier onderwijs.

Groei geldige indicaties Op 1 augustus 2009 hebben 108.995 leerlingen een geldige indicatie,
een stijging van 5.653 ten opzichte van een jaar eerder (figuur 4.5a).

108,995 Figuur4.5a
103.342 (+5.653) f :

GG ey .Gro.el v.an het aantal leerlingen met.een

(+13.065) indicatie voor het (voortgezet) speciaal
onderwijs

85.459
Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009; Cfi, 2009
1 augustus 2006 1 augustus 2007 1 augustus 2008 1 augustus 2009

Meeste indicaties voor jongens De verhouding tussen het aantal geindiceerde jongens en
meisjes is al jarenlang onevenwichtig, waarbij de jongens met 68 procent van het totaal aantal
indicaties in de meerderheid zijn (figuur 4.5b). Er zijn aanzienlijke verschillen tussen clusters.
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In cluster 2 en 3 bestaat ongeveer twee derde van de geindiceerde leerlingen uit jongens, in
cluster 4 ruim 8o procent.

Figuur 4.5b
Cluster 2: Cluster 3: Cluster 4: Totaal
auditiefen lichamelijk en leerlingen met Percentage jongens en
communicatief verstandelijk ernstige gedrags- meisjes met een indicatie
gehandicapte gehandicapte stoornissen .
leerlingen leerlingen voor het speciaal

onderwijs, per cluster
82 (n=108.995)

68
62 (]
60 ¥ Jongens
@ @ o
38
@ " | ..
Bron: Inspectie van het Onderwijs,
[} l 2009; Cfi, 2009

5 ¥ Meisjes
Geen nieuw verschijnsel Deze verhoudingen zijn, over meerdere jaren gezien, vrijwel stabiel.
De verhouding jongens:meisjes in cluster 4 is nu 4:1 en dit was in 1991/1992 ook al zo. Nog wat
eerder was die verhouding zelfs 5:1 (Meijnen, 1987); sindsdien zijn dus relatief gezien iets meer
meisjes in cluster 4 ingestroomd. Regelmatig wordt gezegd dat het regulier onderwijs veel meer
jongens dan meisjes uitstoot vanwege gedragsproblemen die vroeger heel normaal werden
gevonden. Dat zou, zo is de veronderstelling, kunnen liggen aan de feminisering van het
onderwijs. Deze cijfers ondersteunen die aannames niet.

Verschillende groepen Er zijn significante verschillen tussen cluster 4-geindiceerde leerlingen
met een rugzak en cluster g-leerlingen in het (v)so (Stoutjesdijk en Scholte, 2009; Drost en
Bijstra, 2008). Het gemiddelde 1Q van leerlingen in cluster 4 van het (v)so is significant lager dan
het IQ van rugzakleerlingen en hun leerachterstand is groter. Ook hebben leerlingen op cluster
4-scholen vaker meerdere stoornissen. Wereldwijd is een toename te zien van als autistisch
geindiceerde kinderen, maar dit blijkt vooral het gevolg van een verruiming van het begrip en
een betere diagnose (Minne, Webbink en Van der Wiel, 2009).

Regulier en (voortgezet) speciaal onderwijs

Procentuele afname rugzakleerlingen Het percentage geindiceerde leerlingen dat met een
rugzak in het regulier onderwijs zit, neemt af; het percentage dat in het (v)so zit, groeit. De
trend is bij leerlingen ouder dan dertien jaar sterker dan bij jongere leerlingen (figuur 4.5¢).
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Figuur 4.5¢

Percentage rugzakleerlingen per cluster,
naar leeftijd (n=108.995)
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Bron: Inspectie van het Onderwijs, 2009; Cfi, 2009
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Oorzaken onbekend Van de cluster 3-geindiceerde leerlingen zit 20 procent in 2008/2009 met
een rugzak in het regulier onderwijs. Dat percentage was veel hoger. In cluster 4 zit in
2008/2009 een derde van de leerlingen in het regulier onderwijs met een rugzak, twee jaar
eerder was dat nog 46 procent. Ook in cluster 2 is deze trend zichtbaar. Dit kan betekenen dat
het regulier onderwijs de problematiek van geindiceerde leerlingen als zwaarder ervaart of
minder bereid is leerlingen op te vangen. Het kan ook zijn dat deze ontwikkelingen, gezien de
patronen in de groep ouder dan dertien jaar, wijzen op uitgesteld verwijzen: basisscholen
kunnen de problematiek van leerlingen nog aan, maar bij de overgang naar het voortgezet
onderwijs stromen ze alsnog door naar het vso. In het kader van Passend onderwijs is nader
onderzoek naar de oorzaken gewenst.

4.6 Wachtlijsten

Verschillende typen D