
College van Procureu rs-Generaal
ter 111f IIIII

0 BD
Postbus 20305 2500 EH tjeii riaag

Staatssecretaris van Veilighekt en Justitie
Mr. 1. Teeven
Postbus 20301
2500 EH S-GRAVEN! lAGE

Prins Clauslaan 16
2595 AJ Den Haag
Telefoon +31 (0)703399600
telefax +31 (0)70 339 9851

Onderdeel

Contactpersoon

Doorkiesnummer(s)

E-rn all

Datum

Ons kenmerk

Uw kenmerk
Onderwerp

Beleid & Strategie

14 januari 2013

Advies i-onceptwetsvuorstel tot uitvoering van de te
Kanipala aanvaarde wijzigingen van het Staruur van Rome
nzake liet Internationaal Stra maf

8ij beantwoording de datum en

ons kenmerk vermelden Wilt u
slechts één zaak in uw brief
behandelen

(;eachte heer 1 eeven,

Bij brief van 21 oktober 2012 heeft u het College van procureurs-generaal gevraagd te

adviseren over een conceptwetsvoorstel tot uitvoering van de op 10 en 11juni 2010 le

Kampala aanvaarde wijzigingen van het Statuut van Rome inzake het Internationaal

Strafhof.

liet College heeft met belangstelling kennis genomen van het onderhavige

wetsvoorstel, maar ziet geen aanleiding tot het maken van op- of aanmerkingen.

hoogachtend,

1 let College van procureurs-generaal
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Retouradres

Aan de staatssecretaris van Veiligheid en Justitie
Mr. F. Teeven
Postbus 20301
2500 EH Den Haag

In uw schrijven van 26 november 2012 verzoekt u de politie te adviseren op het
conceptwetsvoorstel tot uitvoering van de op 10 en 11juni 2010 te Kampala
aanvaarde wijzigingen van het Statuut van Rome inzake het Internationaal Strafhof.

Ik heb kennis genomen van de wijziging van de Wet internationale misdrijven, die door
de wijziging van het Statuut noodzakelijk is geworden. Deze wetswijziging geeft voor
mij, vanuit politieoogpunt, geen aanleiding tot opmerkingen of aanvullingen.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben.

Hoogachtend,

Rijnstraat 50, 2512XP Den Haag

PLITIE

Onderwerp Wijziging Wet Internationale misdrijven

Excellentie,

«waazaarn en dienstbaar»
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onderwerp Ad ies conceptIe. ets oorstel tot uils oer ing art de te Kwtrp.tl.i
aan’I aarde ijiigingeti an het Stdtnrlt In Rome iniake het
T nterirat ronaal Stra tliot•

t icachte lieem 1 ee en.

Bij brief an 2-1 oktober 2(112 met opeetneld kenmeik ‘ erioclmt u de Raad oor de rechtspraak t de
“Raad u te ads iseren os er het cuncepts\ ets oortel (het \ cl \ norstel ) tot uils oei me an de op II)
en 1 1 juni 21)10 te KimpaTa (t )egatida) aan’. aarde ss lJ?igineen an liet Statuut an Roirte het
“Slatuut) imiake het Internationaal Stiatliof(het “151F) l lierbij (Intsangt ii liet ad% ies met enige

ertragifli!, De reden hiers art is onder neer gelegen in de nroeilnjkheid hij dit type zaken ( intertmatiomt,tle
misdriJ ‘. en) de mogelijke erklastges oleen in te schatten. ‘e. aardoor Itader os erleg met de gerechten
hieroser nodig ssas.

Wetss norslel
1 let Wet.s oortel strekt tot ss ij/iging art de Vs et internationale tnm.drijs en (V t 1) op de solgenide
punt tel t

• ccii aans ulling san artikel 6 niet drie hatidel itigeti hetre t letide oorlogsrttisdrijs en in ees al au

cent niet-internationaal eessapend coniflict:’
• een ins oeging san een nicu’.s artikel 8h Ieetrelïende de snratl.tarstell iiie an liet rniisdrii [

agressie.

De ajits ulling san artrkel 6 WIM oor,iet ‘. olgen de \ enrurte san I oelruliting (“Ms T”i in een
harmonisatie ‘. an als oorlogsmisdrij en ‘. erhirden handelingen tijdens initeniationale en niet—

internationale gess apende conflicten De s ooreestelde definitie s air het misdrij [agressie in her nieuss e
artikel 8h Vs l \l is s ulgens de M l identiek aan de straftiaarstel ling an agressie in het Statuut. met d icit

1 eren tien rrehrurk air in 1 ot iii Ir ee ;npeli hei gbrurk an er —ttL1-.emrd. gi t)iine 01 .indere wi,sen en

sai’rtet ijk toeistot ton mnrieriaterr ot .ippIranen en het eet’rurk in kogel. die in liet meirel mjk t ietwrrmr eenrtakkotr k in

orn ang renemeit ii ptarter en breder r rIem ,.ak kget-. mei cent trirde mur.n,rrot die de kern gedeeltelijk onrhedek t

o t . oori i en is ‘. .rn inikep togo 1
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erstride dat de er ss iJ / nu in het Statuut naar de es ilutie 3 1 4 san dc Algen ene Veruadet ing an de
\‘ereinsyde Naties san 1 i)74 i sseggelaten In de s oorgestekle derinitie kan in liet misdrij agressie
al leen sprake / Ijn als di mr een staat een daad an agt essie is gepleegd 1 en nU idu dat ëin an de
leiders is san die staat kan gestrait ss tirden snor liet [‘legen an liet nusdriji agressie. 1)tt artikel treedt
s oluens de MsT os eriszens ra in sverkinn india hei 15Fl rechi-attacht uit kun icienen. map ,in 5 rnenst in
2l7.

(elimu n d de uereehten. uil s iseet t de Raad als s idgi

(IV les

1 Igtntct’n
R5n san de doelen ‘. in de \\IM. die in 20(13 in ss erking is getreden. was de nitplententatie san de
nu sdr its en uit het Statuu t F)it 55 as onder meer san belang s anwege het beginsel san eminiplenient ariteit
ssaarop dit Statuut gebaseeid is.’ Nu de lier,ieninosconiereittie san Kampala ssijitgingen san liet
Statuut heelt aangenomen. ligt het oor de hand dcie ss i)/tgingen ook door le soereit in de WIM

Riclt (111(1 Up g ‘b ru ih i uit p t 10h 1
In het gess i / igde Statuut ss ordi in het kader san de deint iie s art het mid rit 1 s art agressie s crss den

naar A\’VN resolutie 3314 san 1 07-1 Als geiegd ontbreekt in liet Wetss ii rsiel een dergeliike
serss ijiltig. l)e Raad merkt op dat in artikel U art soornimemde resolutie een tiit,onLlerjng ssutdt
gentaakt oor rechtmatig gebruik un iess eld Aangeiien in liet \Vets\ imorstel en de sls T met Ss irdi

ingegaan op reclttntatig gehruik s uit eesseld otop striiuitsluitingsgronden is het de s iaig liiie het
\\etssoorstel inch op dit punt s erhoudt tot liet Statuut. [)it kun tot miseist.inden letden [)e Riad
ids tseert de rsls] up dit puiit aan te s uIten

V4 erklastges olgen
1 let mis oluende lieeb enkel betrekking op liet noden deel in liet V5 et s en irstel dat ,iei up de
strithaarstelltne san het misdrilf agresste.
In de M si ss ordt aangee es en dat het iioriienhaar is dat het 1 ‘I T hierbij een t elatiel prominente i ,ul
spelen in vergelijking met de iol die nationale rechters kunnen spelen. neer dart bi1 de os enge

t ie Raad ‘oor de reehipraak heeti op grond saii artikel Y s.in dc ‘\ ei op dc rechtenlitke reamninutic een ‘seitclitke

ids i,iaik mei t’eti k king tot nicun c ssei. en t’cteidsi.xirtet cii die ges itgen ticthcn oor dc rechtspraak t)c hIs ie/Cfl
orden .itge5tetd na oserteg niet dc gerechten t t: Riad lor dc rechispruik i een ads icseotlegc in de inn ‘. in antikI

en Xii ‘ in de (r,ndss ei Ru hei pstelteii s in ,itn ads telen beirdecti de Ruict dc emorgenomcn ss ei en rcgctees ing
in hei hit/onder rmI de i’cs olgcn ussr dc Organisatie en de s eik Lisi in de gereetiten en op de i praktische setas[..rheid

en uit s oerbuirheid Reetuer5 /iifl hij de hehantejiiig San indis iduele ,aken niet gebonden aan de inhoud San de

ss etires ingsads icien in dc Rijd ‘oor de rechtspriak

55 ii uh udi dat de rcctitsniaehi san her Iniernati niit Str atliot ci inpteinent.iir i aan narisnile jun5ditics in strui ,mken

en di het tntiin itirnait Strathit ,teetiis iijrr recht.niichi miii mag octenen in gcs al een luid unss itting mat in:itle is iitii

rcchtsiria:hi daadsscrkctijk uit ie octenen 1/ic art t en t? sun hei Siatuuii
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misdrien in hei Statuut het i!e\ al is skT. p 4. HIer\ out orden de tleende redenen rieeeen (Ms 1
p. 4-5):

• dat het gaat om grote raiten :in oorlog en rede v.aarhti de Vetligheidsraad un de VN een
pi oltilneitte rol speel t,

• dat liet ittidrijl ‘ in aeressle Is gekoppeld aan het handelen an een staat aarhij di: eikicliten
CLII leidende politieke of ntitttaii e rol er tillen en tkit het daarom in een aantal ee allen iiI
Caail om erdaeliten die ‘s al hetrel t de uitoelennie \ an tatitinale t Nederlandse t reelitstitielit —

andeis dan hij de heteelinne dooi het IS[1 — nnnturntcit kunnen eenieten, en
• dat het ook in het ee al ‘ei’ iiliitl]i! in Nedei Imd ei iii eelijk s. de raac is ol s cce de

intei nati na.il—pilitieke aspecten heiccitting do het ISH niet de .irkeur erdtent

1 )c indruk die hieriitee in de M 1 s ordt geekt, naineli k dit liet \Vet’ ilirstel niet of nauv dit

i’es uIen heel t iior de Nederlindse reelitspi aaL. behoeft nuanLet iiie [ie kaal ‘. erss ielit iii! Ie’!it
ii ‘ï.k!ciii olç’eii soor de Nederlandse rehtei liike instanties die met de,e iaken te Fihiken kunnen
hebben te s eten de rechtbank en het eereelitsh t [Jen [Liie our \VlAl-,iken sa:irhii geen Nederkinilse
iii iii tairen het ri ikken iijn en de recht bank ( ;elderland en liet gerci hishi ii \ rnhem—Leeiiss arden oor
V IM -,aken ssaarbij Nelerkindse militairen betrokken fijn, out de solgende redenen

• Door het stratbLii stellen ‘. an liet misdrill San agressie rust een Serit1tSSinitdeltjkllcid ir le
N ederland5estaal oor het ei 1 stand ie onder,iieken. er leen en hereehten an dit iii sdri t t

Het beginsel s in eoniplententariteit staat eraan in de ‘aeg dat NeIei land het herecliten San dit

nusdriil ulledie oserlaat aan liet 15Fl. ioals in de M’T sirdt gesuggereerd kr vuirdt lust een
aeliese rol an d.’ lidstaten erss acht. Daar komt hij dat er hit het 1511 enkele heperkineen ititi
die hei Nederkindse straheelit niet kent: de niogelijkheid soot lidstaten un een 0/t—out, hel
gegeseti dat ondetdanen an staten die geel] lid /ijn s in het ISH niet oor dit niisdrtjl ers olgd
kunnen s irde n en hei geces en dat de aanklacer atliankeli jk is . an de VN -S eti igheIr aad oor

de he sl issing 0fl] t it et leing os er te gaan I)it maakt dat het niet is uitgesli [en dat
ers oleine in Nederland de enige iioieelijklteid is otti striftelotslieid te oorkomen [t rust iii

een dereelijk ge’. al een tniei nationaalreeloeltt ke set ‘ltchting op Nederland om min slens til

onde 1 os er te gaan
• r iijn aanci [ten in Nedet land te er’.s achten san slaeht It ers. hel angengroepen en m gelijk

iel Is huitL’nlandse staten tegen hnitenlandse of Nederlandse per men Als dcie aaneit ten ei ed
onilei hou’. il /itn, dienen ii, serieus genonien en onder,oehi te ‘.‘. rden Als ‘. er’. olgens door het
t )l besloten ‘.sordi om niet tot SeTSilgitle oser te ga:iil. Is ie ‘eri’.:iehten dat lnei preeduies op
grond san artikel 12 S truI’. irdering op olgen hit de gereehislu is en Den FLLJC en Arnhem

[.eeus .irden Dcie raken iuilen ‘.anssege dc eittiplestici en de l’elangetl die ei spelen ‘cel
meer hehandelti til ‘. ereen dan ccii geitnddelde art. 12 -procedure

• Het aantal erdiehien dat iniinuniieit geniet moet mei ii’. erehai ‘.t orden Vi genieten

hu iienl,indse militairen, ministers en soornulige sia:itslioIden die mei in Iun’tie in NederlinI

7e Ari iket 27 In hei Siiiuui

Yic sour de sottedige procedure hei nicuise ariikct t i his i an hei Si,ituui
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ii maar htj oorhceld out een le’ine te ges en of voor [lfl\ &hei eL geen straireitelijke
ininiuniceit 1 )aarnaist lijkt er in het internationale straft cclii een reehisont ikkeling gaande in
de t ichting an minder acceptatie in str afreelirelijke iinmuniteiten hij erdenkingen in

internationale ritisdrij ‘en,
• De beoordeling in at onder een daad . in agressie iiioet s rden ‘.erstaan. is in liet ilgertieen

niet ,o eens oudig ik in de Msi srrrdt geschetst Zo ssiidi in de Ms’l gesproken in
•iiiensschei irititselitieen ik ootheeld san ssai niet als daad van agressie geldt. l)e Raad merkt
hieros er op dat v. al sour de ene pit tij een grensseher mutseling Is door de andere partij kin
ss orden geiten als een ins asie \‘anss ege de ernst san dergelijke 7aken en de cmie belangen die
op het spel staan kan de Nederlandse reehitspruuk niet slechts reiger en mei de opmerkine dit er

geen consensus os er her ees al bestaat en dat er dus geen berechting pT.iaR ,tl inden [)it ergi
een diepgiander onderioek cr1 een beteie inderhi uss me

De af eelopen aren /ijn geiiiiddeld 2 of ‘ WIM -iaken pet jaar in behandeling genomen grotendeels ter
onder’oek en deels ter /itiing. 1)oor de nieuse siraf1epiling kincn hici in pieniie ilieer iaken hij Een
inschaitine hiersan is op siorhand niet te geven Van belang i5 ssel op te itierken dat hei hier om unieke
en /eer hess erkelij Le iaken gaat. als gevolg s. a,irs an iedere e\tra iaak ingrijpende organisatot isehe
ges olen heeft Z i leer t de er aring s in de afcelupen jaren dut de behandeling in rn WIM iaak do
de rechtbank en liet liof de Rechtspraak al gauss ruim €1 .5 miljoen per jaar ko5i.

[)e Rechtspraak is sior de insirooni san WIM-,aken uiteraard afliankelrik san liet aantal iaken dat het
)penhiir Nl inisterie en de I)ienst Nationale Recherche in behandeling kunnen nemen. indien dcie

inianhies meer capaciteit 5 oor WIM-,aken inieuen en indien dii leidt tot de aanbrenging san meer
iaken dan zich nu soordien, iii dit logiscliers ijs leiden kit aaniienlijk hogere kosten soor de
Rechtspraak Indien dit aan de orde is. is liet ssenelijk dat de hetiokken organisaties en dcparienieiiten
in nauss 0. erleg met de Raid de mi gel kheden oor het afdoen in irieer WIM -•iake ii ii sniede de
dairrnee samenhangende ( finaneidlef eonseiluenties itillen heien.

Sh)t

Indien na het uitbrengen . in dit ad. ies het \Vetss oorsiel op belangrijke onderdelen ss ordt eess ijiled of
indien uit nadere uitsoeringsregelges ing belangrijke sserklastges olgen oorts loeien, dan s rdi iie Raad
graag iii de gelegenheid gesteld daaro’. er aan’. ul lend te ad iseren. Met liet oog op de ooi hei eiding an
de gerechten op de in. oering in hei uiteindelijke \Vetss oorstel. stelt de Raad het p prijs als hij
geinfornieerd sordt oser de indiening ‘in liet ‘t\ etsoorstel hij de Eerste Kamer en de plaalsine san de
definities e ssersicksi iii )iet Staaishlad

1-1 ocachtend.
‘
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Mr. F. Teeven
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Cent actpcrsoon

0 nduwerp
dvies op het concept wetsvoorstel tot uitvoering van de te Kampala aanvaarde wijzigingen van het Statuut van
Rome inzake het internationaal Strafhof

Geachte heer Teeven,

Bij brief van 24 oktober 2012. met kenmerk 312249, heeft u de Nederlandse Vereniging voor
Rechtspraak (hierna: NVvR) advies gevraagd over hel concept wetsvoorstel tot uitvoering
van de te Kampala aanvaarde wiJzigingrn van het Statuut van Rome inzaka het
Internationaal Straf hof. Dit advies is voorbereid door leden van de vereniging en is
vetgesteld door de Wetenschappelijke Commissie van de NVvR.

Strekking wetsvoorstel

Dit wetsvoorstel strekt tot uitvoering van de op 10 en 11juni 20101e Kampala (Oeganda)
aanvaarde wijzigingen van het Statuut van Rome inzake het Internationaal Straf hof. De
wijzigingen op het Statuut hebben gevolgen voor Wet internationale misdrijven (hierna Wim).
Dit v’etsvoorstel voorziet aldus in de wijziging van de Wim. De Herzieningsconferentie te
Kampala heeft de volgende wijzigingen van het Statuut van het Internationaal Straf hof
aa genome n:

• een uitbreiding van de definitie van oorlogsmisdrijven ingeval van een niet-
internationaal gewapend conflict;

• een definitie van het misdrijf agressie en de voorwaarden voor uitoelening voor
rechtsrnacht door het Internationaal Strafhof met betrekking tot dit misdrijf

Advisering

Opmerking verdient hierbij allereerst dat het onderhavige wetsvoorstel een uitwerking is ven
een reeds uitonderhandeld verdrag, waarbij Nederland zich heeft verplicht de bepalingen
ervan te implernenteren in de nationale wetgeving. Dit wetsvoorstel sluit nauw aan bij de
cebezigde terminologie in het betreflende verdrag. Hierdoor zullen interpretatieverschillen
v,orden voorkomen. Naar de mening van de NVvR is dit gunstig voor de rechtspraktijk.

De NVvR ziet om die reden geen aanleiding om in haar advies nadere opmerkingen te
maken ten aanzien van de formuleringen in het voorleggende wetsvoorstel. Wat de

Lange voorhout 7 Postbus 30315. 2500 GH Den Haag
Telefoon. 070.36i1420 nfoidnvvr eg ww.nrorg



wenselijkheid, om de genoemde gedragingen strafbaar te stellen betreft, is reeds
imernationaal breed onderhandeld en daarover overeenstemming bereikt. In dit advies zal
derhalve niet nader worden ingegaan op de wenselijkheid van het strafbaar stellen van die
gedragingen.

In essentie gaat het bij dit wetsvoorstel over de strafbaarstelling van bepaalde
oorlogsmisdrijven, ook als er niet sprake is van een internationaal conflict, en over het
strafbaar stellen van het misdrijf ‘agressie”. Dat laatste is tamelijk ingewikkeld geformuleerd.
Dat zal echter in de praktijk, zo voorziet de NVvR, niet leiden tot onoverkomelijke probleem,
aangezien maar een gering aantal rechters en officieren van Justitie zich met deze materie
bezig houdt en op dit terrein gespecialiseerd is. De bevoegdheid ligt uitsluitend bij de
rechtbank en bij het hof Den Haag. Ingeval van het Openbaar Ministerie is het Landelijk
Parket daarvoor aangewezen.

‘et vriendelijke groet,

Namens het bestuur van de NVvR,
de Wetenschappelijke Commissie
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