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Betreft reactie op het conceptrapport 'Centra voor Jeugd en e

Gezin in gemesanten'

Geachte heer De Jong,

Op 8 mel heb ik uw conceptragport ontvangen, getiteld Centra voor Jeugd en
Gezin in gemeenten., Fen samenwerkingsverband met gemeentelijke rekenkamers,
Graag voldoe ik aan Uw verzoek sm reactie op dit rapport.

in de serste plaats wil ik mijn waardering vitspreken voor de innovatieve aanpak
van dit onderzoek; dat is uitgevoerd door een samenwerkingsverband van de
Algemene Rekenkamer en een groot aantal gemeentelijke rekenkamars. Gezien de
aanstaande decentralisatie van onder andere de zorg voor jeugd, kan ik mij
voorstellen dat de Algémene Rekenkamer in de toekomst vaker zal aansluiten bij
de onderzoeksbavoegdheden van de gemeentealijke rekenkamers,

Uw rapport bevat een uitgebreide beschrijving van hat beleid en van de praktiik,
met concrete aanbevelingen, Het voert te ver om op al deze feitefijkheden te
reageren. In deze brief beperk ik mij daarom tot sen korte schets van mijn beiaid
ten aanzien van de CJG's en een reactie op de sanbevelingen die specifiek aan mij
gericht zijn,

Beleid ten opzichte van CIG's
De Centra voor Jeugd en Gezin hebben hun oorsprong in lokaie initiatieven om de
endersteuning bij opgroeien en opvoeden dichter bij ouders en jeugdigen te

brengen. Ze kregen aan het einde van Operatie Jong * {2006) een prominent

{ e rof
in het sturingsadvies van da tegnmalige Commissaris Jeugd- en Jongerenbelsid
en ziin verderantwikield onder de minister vaor Jeugd en Gezin. Doalen van de
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Daarnaast is ons beleid, mede op grond van het advies van de parlementalre

warkgroep Teekomstverkenning Jeugdzorg om de jeugdzorg te ontschotten an e
decentraliseren.

Inmiddels heeft nagenoeg elke gemeente een Centrum voor Jeugd en Gezin
gerealiseerd. De VNG en het Rijk boden daarbij ondersteuning. Gemeenten
hebben veel ruimte gehad om hun CIG in ta richten naar de ickale situatie:
landelifk was er ean et VNG, PO an zorgkoepels overeengekomen basismodel?
dat veel ruimte liet. Daar zit de kracht van de CiG-antwikkeling in de afgelopen
jaren: gemeenten en hun partners weten en voelen zich eigenaar van hun eigen
CHs en er kan maximsal worden ingespesid op de lokale situatie, Als gevolg van
die vrijheid bestaat er een variéteit aan CIG's voor wat betreft het organisatorisch
concept, het aanbod en de partners en het stadium van ortwilckeling waarin het
CIG zich bevindt. Flie CIG heeft sen glgen "touch’,

Uw rapportage bevestigt het beeld van sen brede variéteit aan CIG7%.

in de voortgangsbrief steiselwiiziging jeuqd ,Geen kind buiten

Spel” (Kenmerk DI/PS-3114085) heb K samean mer de staatssecretaris van V&
Gnze vaarnemens ten aanzien van het nisuwe stalse! yitesn gezel., De gemsente
krijgt in de nieuwe jeugdwet de verantwoordelijkheid om de jeugdhutp voor
jeugdigen, cuders en professionals herkenbasr an laagdrempelig te srganiseren,
Gemeenten zargen er voor dat men binnen de gemneenta terecht kan (ook buiten
kantooruren met vragen en zorgen over de opvoeding, ontwikkeling of vaitighaid
van een kind. Ondersteuning wordt zovea! mogelilk in de eigen ormgeving van hat
kind en het gezin geboden, Het CI6G 7al als concept hierin een belangrijke rof
spelan. Nauwe samenwerking met Windardagverblijven an schiolen die signaiap
vroegtijdig kunnen oomerken, is deel van de preventiave aanpak. Hoe het CIG
wardt geconcretiseerd s de beleidgvritheid van de gemeenta: hat o siet het
voornemen om in de voorziena regelgeving voor te schrijven hoe (s ar yir
moeten zien. Wel dient elke gemeente voor haar inwaners de eerdar baschraven
jeugdhulp beschikhaar te hebhen ap harkenbare en taagdrempelige wijze.

Reactie op de sanbevelingern

Uw ranport levert sen beschrijving van de stand van zoken bij de CiG-vorming in
42 gemeenten, Deze beschrijving kan de individuate gemesntan behulpzaam zin
bif de ontwikkeling van hun beleid ten aanzien van nun CIG's. De aanbevelingen
280 VWS an de VNG worden betrolkken bij de voorbereidingen in het kader van de
transitie van de jeugdzorg. Hierbij zij Gpgermerkt dat K mif bif het bepalen van de
/oertgang van de ClG-ontwikkeling in gemeenten formesl veriaat ap het
inhoudeliik varsiag dat elice gemeenten conform artikel 8§ van de Tiidelijke regeling
CJG binnen zes maandan na afloop van ieder Jaar indient bl miin ministerie.
Hierin doen gemeanten kort inhoudelijk versiag van de antwikkeling van de
vorming van centys voor jeugd an gezin binnen hun gemeente, Het verslag

beperkt zich tot de gegevans dis nodig zHn om in elke gemeents da vaortgang van
de realisatia van centrs voor BUga en gezin on hoofdiinen te kunnen viigern,
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Directoraal Senerngl
I Vervullen van gen stimulerende en faciliterende rof Wothsgezondiesl
U adviseert om in overleg met de VNG in de periode tot aan de overgang naar het S;;‘Zizejjiggfwg
nielwe jeugdzorgstelsel een stimulerende an faciliterende rol ta blijven vervullan,

Eenmark
De zin daarvan onderken ik. Zoals gemeld in de voortgangsbrief stelselwijziging HLI-3E16164
jeugd ,Geen kind buiten Spel” {(Kenmerk D1/PE-3114085) hebben de ministeres
van VWS en Venl onder anders daartoe samen met de VNG sen Transitiebureau
{T-bureau) jeuad ingasteld, bestaande uit vertegenwoordigers van beide
ministeries en de VNG, Het T-bureau ondersteunt gemaentan, sanbiaders en
clignten- en patiéntenorganisaties bij de voorbereidingen ap de nieuws web.
Laarbi} bouwen we onder andere voort op de ervaringen die we de afgelopen

jaren nebben opgedaan met de ondersteuning in ket kader van de CIG-
ontwilkkeling.,

2 Bevorderen senhsid van faal
U adviseert om de eenheid van taal te bevorderan, bij voorbeald door sen gids
samen te stellen met begripnen en definities die relevant ziin vaor het {30,

Daar zal inderdaad aandacht voor blijven. Da afgetopen jaren zijn verschillende
handreikingen verschenan die hebben bijgedragen aan gedeelde visie op de
doelen de taken en de activiteiten van het 018 an da comnatentias van de CIG
professionals, Desalniettemin bestaat ar rg stgeds verwarring over relevante
begrippen. Wat is ‘een signaai’? Wat verstaan we onder ‘cofirdinatie” Welke typen
andersteuning ziin er? In het project “indicatoren iokale zorg voor jeugd’ dat het
Medertands JTeugdinstituut in april 20132 is gestart, wordt gewark? aan aen
gegevenswoordenboek. Hiermee stimuleren VNG en VWS het ontstazn van
cenheld van taal voor het CIG an andere relevante arganisaties in de lokale zor
YOO jeugd,
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3 Doorgeven signalen vanuit aanpalende zorgdomeinen

J adviseert om, door bijvoorbeeld gerichte vooriichtingscampagnes en het
verspreiden van succesvarhalen, te bevorderen dat vanuit aanpalends
rorgdomeinen signalen aan het 036 worden doorgegeven, i wijst in dat verband
specifiei op het belang van informatie van de scholen voor de signalering van
sroblemen B jongeren.

g tussen de om-
geving van het £3G en het £33 is zaer belangrifk, zeker ook als et gaat om scha-
ien. Het is voorsl aan de gemesnte en de jokals partijen om elkaar te leren ken-
nen on samenwerkingsafepraken te maken. Ben gerichte jokale ¥oorichiin
pagne kan daarbil behulpzaam ziin, Dasrvoor kan gebruik gemaakt worde
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opdracht van de VNG en VWS ontwikielde standaardtesten {baschikbaar op

wWeew. samenwarkenvoordejeugd nby die lokasi o maal gemaslt kunnen wordan,
Deze voorlichtingscampagne verhoudt zich beter tar de diversitell van de bestasn-
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onderwijs en zorg voor jeugd initiatieven te ontwikkeien van slimme samenwsar- Directornat Genaraz)

king tussen onderwijs en (jeugd)zorg. Zo'n 35 regios hebben voorstellen inge- ¥olisgezondhaid
. . N . \ , Directie Jeugd

diend, die betrekking hebben op 60 samenwerkingsverbanden en circa 120 ge- Lokale Jeugdzorg

meenten. Daarnaast verkennen VWS, GCW en VNG/IPO en sactorraden van het

onderwiis de meerwaarde van convenanten tussan gemesnten en anderwiis, met Kenmark

name voor de regio’s die niet vanzelf in beweging komen, Een handreiking aver HLl-3116164

ieders veramtwoordelijkheid, waar het gaat om de zorg voor schoolikinderen, is in

ontwikkeling. Ook in deze handreiking zal voor zover mogelijik verwezen worden

naar goeda veorbeelden, Ten slotte trakken het Transitiehureauy jeugd en de im-

plementatiesrganisatie Passend onderwiis gezameniiik op bl de communicatis

over de nieuwe maatregelen, bij bijeenkomsten in het land an waar nodig cok bij

de praktische ondersteuning van gemeenten en schoolbesturen otf de vormgeving

van hun beleid op gebied van jeugdzorg en passend anderwijs en de daarvoor
henodigde samenwerking.

4 Informatie-uitwisseling

in het conceptrapport words gesteld dat er veal onduidetiikbeid an onwetendheid
bestaal over wat er toegestaan is bij het uitwissalen van informatie over chiénten
tussen professionals onderling, U adviseert onduideliikhedern rond de informatie-
voorziening tussen zorgverieners in en rondom hat O3 te inventariseren an
hetderheid op deze punten te verschafen,

De vitwisseling van persoonsgegevens Biift men in de dagalijkse werkpraktiik
inderdaad gen complex vraagstuk vindan, De Rijksoverheid biedt verschillende
imstrumenien aan om de omagang mat wet- an regeigeving ombrant
gegevensuitwisseling te verduideliiken en te vargemakietiiken. 7o is o

wyw privacyweaawlizenn! waarmes de gebruiker aan de hand van servoudige
vragen nzichtelitk gemaakt welke professionals met wis informatie Tiogen
ultwisseten. Ook is er Samenwerken in de jeugdieten, sern instrument voor
gegevensuitwisseling waarin duldaliik en in eenvoudige taal wordt uitgelegs welke
stappen te nemen om te komen tot de beslissing al dan niet gegevens uit te
wisselen: samenspraak met betrolkkenan, zorgvuldlg afwegen van belangen,
informeran en docurnenteran. DIt instrument maakt verder heldar hoe sen
zorgvutdige afweging gemaaldt dient te worden,

Doorlopende training van da professionals ob terrein van oepassing van de
bestaande web- en ragelgeving en in het maken van een rorgviddiges afweging om
al dan niet informatie uit te wisselen bR nocdzakelijlc, Meer dan onderzoelk,
kunnen de reeds genoemde instrumentarn hierbi} blizonder behulpzaam ziin.

fet conceptrapport meldt een aantal kritekpuntan ten sanzien van de
verwiisindex en geeft sen paar aanbevelingen. Op dit moment wordt et gebrulk
van de verwijsindex conform de Wet op de jeugdzorg gedvakiserd, wasrbi ook d

punten die in uw rapport genosmd worden aan de orde komen. De uitkomsten van
deze evaiuatie stuur i rond de zomer naar de Berste en Twesds Kamer

an i
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3 Frestalie-indicatoren/informatishuishouding
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gemaearien heefl laten ontwikikeian, Mot komend {aar zal het Nii vijf indicatoren Diractorast Generas
voor de lokale zorg voor jeugd operationafiseren en in de praktijk beproeven, Hey  Volisgezondhaiy

L ke . Ly R . Ly Uiractie Jeugd
i oy
gaat om de volgende indicatoren die aok in het nieuwe stelsal relevant zijn Lokale Jeuqdzorg
{*stelselproof’y:
Kanmark
- Mate van cignttevredenhaid HL3-3116164

- e mate van uitval uit het asnboad voor hedindiging zorgtraject.

De mate waarin jeugdigen en cuders varmindering van problamatiel ervaren na
ngezette ondersteuning.

De mate waarin de opbouw van de lokale zorg voor jeugd resulteert in minder
vraag nasr gespecialisesrde zorg.

Het aantal jeugdigen waarvoor zorgeodrdinatie en één gezin, één plan is
gerageid.

Het project loopt tot en met april 2013 en is onderdest van een brader project
beleldsinformatie waarbinnen de VNG, Vend en VWS samen vaststellen weike
informatie gemeenten en het Rijk nodig habben om hun verantwoordeiijkheid
waar te maken. Aandachtspunt hierbii, zowel op cantraal als op decentras! niveay,
is dat dit gebeurt met 2en minimur aan bureaucratio,

& Ontwikkelen van sen financieel kader aansiuitend op referentiebagroting
In het kader van het gezameniijke ClG-ondersteuningsprogramma van VWS an
VNG is, met input van gemeenten, sen referentiebegroting gemaakt, U adviseart
om, voortbouwend op dere referentiebegroting, sen financies! kader meat
bithorend verantwoordingsinstruraentariom e ontwikkeaten,

Semen met de VNG onderzoek ik vanult het T-huresy jsugd op welke wijze
gemeenten ondersteund kunnen worden bij de Varmgeving van hun
Sekestigingsmodel &n op welke wijze daartoe kan worden aangasicten bil de
genoemde referentiebegroting €16 dan wel bij andere topende initigtieven in hat
fand,

7 Bleden van opleidingen gericht op verstarken netwerkstructuur

Ten siotte adviseert u om vanuil Rilk en VNG opleidingen aan te bieden gericht op
varsterlan van netwerksturing en onderhardalingsvaardighaden van
betrokken gemeenteamblenaren,

Het ts primalr de task van gemeanten zelf om zurg te dragen voor de toerusting
van hun ambtenaran, De VNG heeft aangegeven dat zlj 4it thema in zullen passen
in hun bestaande activiteitan tae versterking van de bestuurskracht van gemeer-
ten. Afstemiming van deze activiteiten met de verders ondersteuning van gemean-
ten op gebied van CIG an stelsel zorg voor jeugd vindt plaals binnen het T-byrasy
Imugd,
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Functiescheiding

Uw rapport vraag tenslotie aandacht voor het risico dat de taagdrempeligheid van
het UG verioren gaat als er o ] U wordt met zwaardere
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Overigens kan ik mij geheel vinden in de constatering van een wethouder van
grote gemeents dat we straks en ook nu al van de medewerkers van het CIG sen
actieve betroldenheid bij het wel en wee van ouders en kinderen en een primair
ondersteunends attitude mogen verwachten, Hisrmee onlosmakeiijik verbonden is
de signalering van gezinnen die in moeilijkheden raken en adequaat handelen op
deze signalen. Dat handelen dient primair te bestaan uit onderstaunen en helpan,
maar kan in uiterste gevallen ook correctie of ingrijpen zijn. Door professionals
die primair opvoeders steunen en helpen maar als het echt miet anders kan aitiid
voor de bescherming van het kind zuilen kiszen, Dit principe van signaleren an
handelen moet nist beperkt blijven tot het CIG, maar moet geldan bii weike
organisatieverm dan ook, Hef is vooral van belang dat gemesnten en het CIG
goed communiceren richting ouders en kinderen en dat ouders en kinderan zich
serfeus genomean voelen. Los van de organisatorische vormgeving is er dus altiid

2en verbinding tussen de preventieve medewerkers van het CJIG en hat omgaan
met rwaardere problematiek,

Gemeentelijke slagkracht

In uw rapport stelt u vast dat de gemeentelitke siaghracht verbetering behosft en
dal gemeenten nog kunnen grosien in het invullen van hun regierol, Ik herken dat
gemeenten moaten greelen in hun rol, zeker nu gemeenten steeds meer
verantwoordeliikheden op zich af zien komen. Tegelijertiid stal ik vast dat
gemeenten {an professionals) steeds verder werken aan de verdere inhoudeliike
en organisatorische verbetering van hun (3G, DIt blijkt onder andere uit de
herpositionering van inlooppunten die verschillends gemeenten inmiddels aan het
doorvoeren zijn orn het bereik van hat CIG verder te vaergroten, Het biitkd ool uit
da nieuwe initiatieven die In gemesanten en regio’s ontstasn om varschillende
ormen van zorg (zowel geindiceerd als niet-geindicesrd) mei alkazr te varbinden
of nieuwe vormen die direct aansiuiten op de behoeften van auders, leugdigen en
professionals, De drijfversn van de gemeenten om Jit te doan bevestigen de
wensafijkheid van de koars om de zorg voor jeugd naar gemeantan te
decentraliseren,
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