
Bijlage II Overzicht reducties en toenames inhoudelijke nalevingskosten (INK) 
 
FIN – Nationaal 

INK-Maatregel Ministerie  Jaar 
INK-effect  € 

mln. 

Nationale Hervormingen Financieel stelse l FIN 

Jul 2011 – 
Jan 2012-
Jan 2013 Toename: 58 

Diverse maatregelen op het terrein van financiele markten die zorgen voor een toename van de 
inhoudelijke nalevingskosten. N.a.v. de kredietcrisis worden er nationaal enkele maatregelen genomen. 
Deze maatregelen zijn complementair aan de internationale maatregelen die getroffen worden. De 
hervormingen zullen het toezicht versterken en verbreden, de kapitaal- en liquiditeitseisen aanscherpen, 
beter bestuur afdwingen van financiële instellingen en de consument meer centraal stellen in de 
dienstverlening. Hierdoor moeten financiële instellingen extra investeringen doen die zullen leiden tot 
betere dienstverlening. 
 
 
FIN – Internationaal 

INK-Maatregel Ministerie  Jaar 
INK-effect  € 

mln. 
Internationale Hervormingen Financieel 
Stelsel FIN 

Jan 2013-
Jan 2015 Toename: 211 

Diverse maatregelen op het terrein van financiele markten die zorgen voor een toename van de NLK. 
N.a.v. de kredietcrisis worden er internationaal diverse maatregelen genomen. Deze maatregelen 
worden in Europese richtlijnen getroffen om een level playing field te creëren. De hervormingen zullen 
het toezicht versterken en verbreden, de kapitaal- en liquiditeitseisen aanscherpen, beter bestuur 
afdwingen van financiële instellingen en de consument meer centraal stellen in de dienstverlening. 
Hierdoor moeten financiële instellingen extra investeringen met name op het terrein van 
risicomanagement. 
 
VWS – Nationaal 

INK-Maatregel Ministerie  Jaar 
INK-effect  € 

mln. 

Standaardisering langdurige zorg VWS Jul 2012 Reductie: 200 
In de langdurige zorg is een aanpak vastgesteld, die op relevante terreinen gaat zorgen voor een 
verbetering van de uitvoeringspraktijk. Omdat de aanpak in onderdelen uiteenvalt, worden de positieve 
effecten daarvan in aparte factsheets opgenomen. Deze effecten hebben betrekking op alle onderdelen 
van de rijksbrede aanpak en hebben een verschillende dynamiek. 
Eén van de maatregelen die al benoemd kan worden, is de standaardisering van de uitvraag van 
zorgkantoren. Dit leidt tot een besparing van een aantal fte’s bij zorginstellingen. Als gevolg van de 
standaardisering van de uitvraag van zorgkantoren is de huidige reductie geraamd.  
 



 

Ontwikkelingen rondom indicatiestelling VWS Jan 2012 Reductie: 25 
 
Verbeteringen rondom de indicatiestelling van zorg levert een bijdrage aan de verbetering van de 
uitvoeringspraktijk. Dit heeft positieve effecten voor de administratieve- en nalevingskosten en de 
kwaliteit van de zorg. Te denken valt hierbij aan maatregelen als aanpassing van het taakmandaat, 
betrokkenheid van de professionals, verbeteringen rondom ICT, verbeteringen rondom procedures, 
voorkomen van onnodige herindicaties en vrijstelling van (her)indicaties voor bepaalde groepen. 
 

Meldcode huiselijk geweld en 
kindermishandeling VWS Jan 2012 Toename: 4 
Professionals in de zorg, jeugdzorg, in het onderwijs en bij justitie worden geholpen bij het melden van 
signalen over mogelijk huiselijk geweld en kindermishandeling door het introduceren van een 
gestandaardiseerde code. De nalevingslasten betreffen implementatie en training. 

Beginselenwet VWS Jan 2013 Toename: 5,6 
Implementatielast van instellingen vanwege de richtlijn ouderenmishandeling. 

 
VeJ – Nationaal 

INK-Maatregel Ministerie  Jaar 
INK-effect  € 

mln. 
Vereenvoudiging en flexibilisering van het 
BV-recht VeJ Jan 2012 Reductie: 30,8 
De rechtsvorm BV wordt vanuit zowel het nationale als het internationale perspectief aantrekkelijker 
gemaakt. Er wordt beter aangesloten bij de wensen in de praktijk. Formaliteiten zoals verplichte 
minimumkapitaal van € 18.000 en verplichte bankverklaring komen te vervallen. Daarnaast wordt meer 
flexibiliteit geboden aan de BV's; aandeelhouders kunnen een eigen bestuur benoemen, meer vrijheid 
bij het bepalen van stemverhoudingen. Deze vrijheid bevordert de slagvaardigheid van de onderneming. 

Privacyregelgeving VeJ Jan 2012 Reductie: 2,4 
Het wetsvoorstel Wijziging wet bescherming persoonsgegevens voorziet in een verlaging van de 
regeldruk voor bedrijven. Het doorgeven van gegevens aan derde landen wordt gemakkelijker, zwarte 
lijsten hoeven minder vaak te worden voorgelegd aan het College bescherming persoonsgegevens en 
het wettelijk verplichte jaarverslag voor de functionaris gegevensbescherming wordt afgeschaft. In totaal 
levert dit voorstel een reductie van ongeveer 2,6 miljoen in de kosten van ondernemers (€ 2,4 milj 
nalevingskostenreductie en € 0,2 milj.administratieve lastenreductie). Verder worden enkele amvb's 
aangepast. Dat leidt ertoe dat het aantal vrijstellingen wordt uitgebreid, dat de meldingsplicht voor grote 
ondernemingen eenvoudiger wordt en dat het mogelijk wordt om te melden in de Engelse taal. Bij deze 
voorstellen is zoveel mogelijk rekening gehouden met de wensen van het bedrijfsleven. 
Wetsvoorstel wijziging Boek 1 BW-
bepalingen curatele, beschermingsbewind en 
mentorschap VeJ Jan 2013 Reductie: 0,125 
Enerzijds moeten de bedrijsfmatig optredende curatoren, bewindvoerders en mentoren aan 
kwalitetiseisen voldoen, d.m.v. accountantscontrole. Anderzijds vervallen verplichte publicatiekosten 
omtrent de ondercuratelestelling. Voor burgers is relevant dat een besparing ontstaat door deels 
wegvallen van publicatieplicht omtrent de ondercuratelestelling. 



 
Wijziging wet bescherming 
persoonsgegevens VeJ Jan 2013 Toename: 0,06 
In dit wetsvoorstel is een aantal maatregelen opgenomen ter versterking van de naleving en handhaving 
van de wet bescherming persoonsgegevens. Bij het verwerken van persoonsgegeven in de vorm van 
profilering worden nieuwe transparantieverplichtingen voorgeschreven bestaande uit 
informatieverschaffing van de verantwoordelijke aan de betrokkenen. Hierbij wordt ervan uitgegaan dat 
sprake is van een eenmalige last van 2,5 miljoen euro; een dergelijke privacyverklaring zal immers niet 
ieder jaar volledig nieuw te worden opgesteld. De meldplicht bij de doorbreking van 
beveiligingsmaatregelen aan zowel betrokkenen als de overheid levert een structurele geringe toename 
op van zowel de AL als de nalevingskosten, voor beide € 55.000, -- jaarlijks. De thans gekwantificeerde 
gevolgen voor het bedrijfsleven zijn vooralsnog gebaseerd op voorlopige inschattingen.  . 

 
SZW – Nationaal 

INK-Maatregel Ministerie  Jaar 
INK-effect  € 

mln. 
Identificatie- en verificatieplicht Wet arbeid 
vreemdelingen SZW Jan 2012 Reductie: 35 
N.a.v. een advies van de commissie Regeldruk bedrijven d.d. 9 juli 2008 en een onderzoek naar 
inhoudelijke nalevingskosten uit 2009 is een werkgroep ID-plicht gestart onder voorzitterschap van 
SZW. Hieraan hebben vertegenwoordigers van alle relevante betrokken partijen deelgenomen. Het 
eindrapport van de werkgroep is 15 september 2010 aan de Tweede Kamer gezonden. Een van de 
actiepunten hieruit is om artikel 15 van de Wet arbeid vreemdelingen aan te passen om de 
nalevingskosten te verminderen. Met deze wijziging van art. 15 is 1 miljoen reductie nalevingskosten en 
2 miljoen reductie administratieve lasten gemoeid. Ca. 34 miljoen reductie kan gerealiseerd worden met 
invoering van een (nieuw en uniform) stappenplan voor identificatie en verificatie van vreemdelingen 
door werkgevers. 

Wijziging Warenwetbesluit drukapparatuur SZW Jan 2011 Reductie: 14 
Met de aanpassing van het Warenwetbesluit wordt de regeldruk voor de keuring van drukapparatuur 
voor het bedrijfsleven verminderd met 15,6 miljoen euro. Hiervan is ca. 1,6 miljoen administratieve 
lastenverlichting. De overige lastenvermindering betreft inhoudelijke nalvingskosten (14 miljoen). De 
vermindering van regeldruk wordt o.a. gerealiseerd door het mogen toepassen van ander passend 
onderzoek als vervanging van inwendig onderzoek van de drukapparatuur en de mogelijkheid tot het 
verlengen van de vaste termijn van herkeuring.. 

Modernisering Ziektewet SZW Jan 2013 Toename: 15 
Wijziging n.a.v. de  aangekondigde maatregel uit het regeerakkoord om uitzendbureaus bij ziekte meer 
verantwoordelijk te maken voor werknemers. Concreet dienen uitzendbureaus bij ziekte maximaal 2 
weken het loon zelf door te betalen. Dit leidt tot inhoudelijke nalevingskosten. De omvang van de 
nalevingskosten dient nog nader geraamd te worden. 

 
SZW – Internationaal 

INK-Maatregel Ministerie  Jaar 
INK-effect  € 

mln. 
Implementatie EU-richtlijn 
electromagnetische straling SZW Apr 2015 Toename: 2 
Verplichting om de EU-richtlijn 2004/40/EG te implementeren in nationale wetgeving. Uit een BET uit 
2006 blijkt dat de AL voor categorie IIb en III-bedrijven de eerste 2 jaar na invoering ca. 8 miljoen per 
jaar zijn (éénmalig) en daarna 3,9 miljoen per jaar (structureel). De inhoudelijke nalevingskosten voor 
het nemen van beheersmaatregelen door bedrijven worden geschat op 2-5 miljoen per jaar. Dit moet 
worden herberekend zodra de implementatiedatum bekend wordt. Door de lange implementatietermijn 
hebben de meeste Nederlandse bedrijven de werksituatie al aangepast aan deze richtlijn. 



 
Wijziging Wet op de Europese 
Ondernemingsraden SZW Jan 2012 Toename: 0,392 
Het betreft implementatieregelgeving van de nieuwe EOR-richtlijn uit 2009. Het wetsvoorstel bevat geen 
administratieve lasten, wel nalevingskosten voor bedrijven. De belangrijkste aspecten die daar aan 
bijdragen zijn:de heronderhandelingsverplichting bij ingrijpende wijzigingen in de bedrijfsstructuur,  
- de verplichting voor leden van de Europese ondernemingsraad en de werknemersvertegenwoordigers 
bij een andere procedure van informatie en raadpleging om werknemers op nationaal niveau in te 
lichten over de gevoerde informatie- en raadplegingsprocedures en de verplichting voor hoofdbesturen 
om werknemers actief te voorzien van gegevens benodigd voor de opening van onderhandelingen als 
zij als gevolg van geografische spreiding en aantallen werknemers vallen onder de reikwijdte van de 
nieuwe EOR-richtlijn. 

 
IeM – Nationaal 

Gerealiseerde INK-Maatregel Ministerie  Jaar 
INK-effect  € 

mln. 

Besluit en regeling externe veiligheid 
buisleidingen IeM 

Jan 2011-
Jan 2012-
Jan 2013 Toename: 9,9 

Nieuwe regelgeving voor de ruimtelijke, technische, beheers- en veiligheidsaspecten van 
hoofdtransportleidingen van gevaarlijke stoffen. De nalevingkosten stijgen, maar zijn voor de sector 
haalbaar en betaalbaar. 

Inspecties verblijven IeM Dec 2011 Toename: 0,86 
Als gevolg van de implementatie van het maritieme arbeidsverdrag wordt de verplichting tot wekelijkse 
inspectie gewijzigd in een maandelijkse inspectie en worden sommige informatieverplichtingen drastisch 
gereduceerd; wel komen er nieuwe certificeringseisen die gepaard gaan met inspecties door derden. 

Invoering CO2 reductie maatregelen in de 
zeevaart IeM Jan 2015 Toename: 8,53 
Binnen de IMO wordt gewerkt aan maatregelen om de CO2 uitstoot door schepen drastisch te 
reduceren; dit houdt o.m. in dat er per ton uitgestoten CO2 een bedrag door reders zal moeten worden 
betaald en dat er eenmalig maatregelen per schip moeten worden genomen om aan de eisen van het te 
sluiten verdrag te voldoen. De datum van het in werking treden van de maatregelen is nog onduidelijk 
maar zal waarschijnlijk binnen deze kabinetsperiode liggen. 

Ratificatie en implementatie van het ILO 
visserijverdrag IeM Jan 2014 Toename: 0,2 
Er is een nieuwe ILO verdrag inzake arbeid aan boord van vissersvaartuigen aangenomen; er zal een 
beslissing moeten worden genomen of NL dit verdrag gaat ratificeren en implementeren. Als dat het 
geval is zullen er administratieve lasten en nalevingskosten aan de invoering van dit verdrag verbonden 
zijn. 

Invoeren dubbeltariefsysteem straattaxi IeM Okt 2011 Toename: 1,28 
Invoeren dubbeltariefsysteem straattaxi betekent dat taxiondernemers moeten kennisnemen van 
nieuwe regelgeving. Het vereist ook de aanschaf cq aanpassing van nieuwe taxameters en printers 
(voor ongeveer 16.000 straattaxi's) door taxiondernemers. 

Permanent maken Crisis- en Herstelwet en 
Quick Wins IeM Juli 2012 Reductie: 0,49 
Door de Wijzigingwet zullen aanpassingen worden gedaan in andere wetten met als doel hoofdstuk 1 
en 2 van de CHW te verankeren in de regelgeving en verbeteringen aan te brengen in het 
Omgevingsrecht. Deze aanpassingen hebben voornamelijk betrekking op de besluitvorming rond 
ruimtelijke projecten met als doel de besluitvormingsprocedures te verbeteren. Dit moet leiden tot 
snellere en kwalitatief betere besluitvorming met minder maatschappelijke kosten. Dit wetsvoorstel 
maakt de tijdelijke lastenreductie die met de Chw wordt behaald permanent. De belangrijkste voordelen 
hangen samen met de snellere en gebundelde besluitvorming. Dit betreft in eerste instantie gevolgen 
voor overheden (vermindering van bestuurlijke lasten). Maar ook burgers en bedrijven profiteren 
hiervan, bijvoorbeeld omdat zij minder lang hoeven wachten voordat ze met hun activiteiten kunnen 



Gerealiseerde INK-Maatregel Ministerie  Jaar 
INK-effect  € 

mln. 
beginnen. Zo krijgen zij in bepaalde gevallen sneller een definitief oordeel door de verkorte beslistermijn 
van de rechter.   

Besluit en regeling brandstoffen 
luchtverontreiniging IeM Mei 2011 Toename: 11,25 
Het maximum volumepercentage ethanol dat aan benzine mag worden toegevoegd wordt vanaf 1 
januari 2011 verhoogd van 5% naar 10%. Diesel bestemd voor binnenschepen, pleziervaartuigen en 
andere mobiele machines moet vanaf 1 januari 2011 zwavelvrij zijn (de brandstof mag geen 
zwavelgehalte hebben van meer dan 10 mg/kg). Hiervoor is uitbreiding van de ontzwavelingscapaciteit 
in de raffinaderijen vereist.  De Europese Commissie gaat ervan uit dat de prijs van deze diesel hierdoor 
met ongeveer 1 cent per liter zal stijgen. Aan de andere kant kunnen schepen, pleziervaartuigen en 
mobiele machines in het vervolg gebruik maken van dezelfde soort diesel als voertuigen, waardoor 
oliemaatschappijen en pompstationhouders minder brandstofsoorten hoeven te leveren, zodat de 
logistieke kosten zullen verminderen. 

Wijziging besluit ammoniakemissie 
huisvesting veehouderij (fijn stof) IeM Jan 2012 Toename: 5 
Als gevolg van het introduceren van emissiegrenswaarden voor fijn stof uit stallen zullen stallen moeten 
worden aangepast en/of verbouwd (implementatie van emissiearme technieken) en daarmee 
vergunningen worden aangepast. Politieke keuzes die nog moeten worden gemaakt zijn in hoeverre de 
fijn stof normen worden aangescherpt, of de aanscherping alleen voor nieuwe stallen geldt of voor alle 
stallen en welke overgangstermijnen worden afgesproken. Ervan uitgaande dat alle stallen zouden 
moeten worden aangepast (worse case scenario) zullen vooral pluimveehouderijen met een toename 
van naar schatting à 5 mln euro jaarlijks te maken krijgen. De toename van administratieve lasten als 
gevolg van het aanpassen van vergunningen wordt geschat tussen de 0 en 5 mln. euro per jaar, 
gemiddeld 2,5 mln per jaar. 
Wijziging besluit ammoniakemissie 
huisvesting veehouderij (aanscherping 
emissie-eisen ammoniak) IeM Jan 2013 Toename: 10 
Als gevolg van het aanscherpen van emissie-eisen voor ammoniak zullen stallen moeten worden 
aangepast en/of verbouwd (implementatie van emissiearme technieken) en daarmee vergunningen 
worden aangepast. Politieke keuzes die nog moeten worden gemaakt zijn in hoeverre de 
ammoniaknorm wordt aangescherpt, of de aanscherping alleen voor nieuwe stallen geldt of voor alle 
stallen en welke overgangstermijnen worden afgesproken. Nieuwe emissiearme technieken hoeven niet 
altijd duurder te zijn. Ervan uitgaande dat alle stallen zouden moeten worden aangepast (worse case 
scenario) zullen vooral varkenshouderijen, geiten- en legkippenhouderijen met een toename van naar 
schatting 10 mln euro jaarlijks te maken krijgen. 

 
IeM – Internationaal 

Gerealiseerde INK-Maatregel Ministerie  Jaar 
INK-effect  € 

mln. 

Besluit hernieuwbare energie vervoer IeM 

Mei 2011- 
Mei 2012-
Mei 2013-
Mei 2014 Toename: 135 

De EU-richtlijn Hernieuwbare Energie is 25 juni 2009 in werking getreden. Hierin is vastgelegd dat in 
2020 20% van het EU-energieverbruik uit hernieuwbare bronnen afkomstig moet zijn en de 
transportsector in elke lidstaat minimaal 10% hernieuwbare energie moet inzetten. Voor het mogen 
meetellen in de doelstelling zijn duurzaamheidseisen voor biobrandstoffen gesteld en wettelijk 
verankerd in het Besluit hernieuwbare energie vervoer. Er moeten op grond van de richtlijn (artikel 18, 
derde lid), audits worden uitgevoerd en is het, met het oog op beperking van de administratieve lasten, 
efficiënt voor bedrijven om een stroomlijning van de gegevensstroom op te zetten. Dit laatste wordt door 
middel van het register bewerkstelligd. Voordat biobrandstoffen (waaronder biogas) in het register als 
duurzaam kunnen worden aangemerkt, dient een audit te worden uitgevoerd door een onafhankelijke 
deskundige. Om te kunnen bepalen of wordt voldaan aan de verplichting voor inzet van hernieuwbare 
energie is een opgave nodig van de op de Nederlandse markt gebrachte benzine, diesel en 
biobrandstoffen. Door de opzet van een centraal beheerd register vervallen enkele verplichtingen op 



Gerealiseerde INK-Maatregel Ministerie  Jaar 
INK-effect  € 

mln. 
grond van het Besluit biobrandstoffen wegverkeer 2007 en de Regeling administratie biobrandstoffen 
wegverkeer. Het bijhouden van de brandstoffenboekhouding door de houder van de 
accijnsgoederenplaatsen wordt niet meer vereist, evenals de jaarlijkse rapportage van de hoeveelheden 
naar de Nederlandse markt uitgeslagen brandstoffen. Naast administratieve lasten moeten bedrijven 
ook kosten maken om te voldoen aan wettelijke verplichtingen. Deze kosten kunnen worden 
onderverdeeld in de kosten vanwege de duurzaamheidseisen en de kosten vanwege de verhoging van 
het percentage (4,25 procent biobrandstoffen en vanaf 2014 5,5%)) op de markt te brengen energie uit 
hernieuwbare bronnen. De prijstoename wordt geschat op € 0,0007 per liter. 

Herziening EU richtlijn passagierschepen 
nationale vaart IeM Juli 2013 Reductie: 0,02 
De herziening houdt in dat er een set van EU regels komt voor zeilende passagiersvaart en dat er 
regels komen voor schepen niet gebouwd van staal; daarnaast komt er een nieuwe set regels voor zgn. 
wind farm vessels. 

Implementatie Hong Kong sloopverdrag IeM Juli 2013 Toename: 1,2 
Ratificatie en implementatie van het verdrag leidt er toe dat op elk schip door de reders een lijst van 
milieuverontreinigende stoffen, die aan boord zijn verwerkt, moet worden opgesteld en bijgehouden en 
dat de schepen moeten worden gecertificeerd. 

Implementatie van de Manilla wijzigingen op 
het STCW verdrag IeM Juli 2013 Toename: 1,4 
De wijzigingen houden ondermeer in dat alle zeevarenden aan de nieuwe eisen van het verdrag 
moeten voldoen en daarom moeten worden bijgeschoold; daarnaast wordt er voor sommige trainingen 
een systeem van verplichte vijfjaarlijkse herhalingscursussen ingesteld; aan de bepalingen van het 
verdrag moet uiterlijk in 2017 zijn voldaan. 

Wetsvoorstel ter implementatie 2009/29/EG 
verbetering en uitbreiding emissiehandel IeM Jan 2013 Toename: 737 
Dit wetsvoorstel dient op grond van EG-richtlijn 2009/29 ter verbetering en uitbreiding van het Europese 
systeem van handel in broeikasgasemissierechten. De inhoud van de verplichtingen volgt direct uit de 
Europese normen. De verplichtingen zijn noodzakelijk om de goede werking van het ETS te garanderen 
en een level playing field te bereiken. In 2013 start een nieuwe handelsperiode voor de CO2 
emissiehandel, welke eindigt in 2020. Het totaal aan kosten voor het kopen van rechten is in eerste 
instantie geschat op € 700-800 miljoen per jaar). Om en nabij 250 inrichtingen (elektriciteitsopwekkers 
en niet carbon leakage inrichtingen) moeten in meer of mindere mate kosten maken om de uitstoot in 
lijn te brengen met de toegekende rechten. Deze kosten kunnen enerzijds voortvloeien uit 
emissiebeperkende investeringen, anderzijds uit kosten voor de aankoop van rechten via het 
handelsplatform of het veilingplatform. 

 


