
Bijlage I - Gerealiseerde  en nog te realiseren maatregelen (incl. maatregelen 
met toekomstig effect) 
 
De reductiemaatregelen in deze bijlage worden toegelicht volgens de volgende criteria: 
§ Een korte beschrijving van de maatregel die wordt voorgesteld als oplossing; 
§ Welk(e) ministerie(s) is (zijn) verantwoordelijk voor de maatregel; 
§ Wanneer is/wordt de oplossing gerealiseerd (ingangsdatum / data); 
§ Wat het effect is van de maatregelen (reductie of toename +/- € 1 mln) en daarnaast nog 

enkele maatregelen met een kleiner effect waarbij de merkbaarheid voor ondernemers van 
belang is 

§ Voor een deel van de effecten geldt dat zij voorlopig zijn omdat er nog een goede meting moet 
worden uitgevoerd danwel pas later de precieze uitwerking van een maatregel bekend is en ook 
dan pas het correcte AL effect. 

§ Voor een deel van de effecten geldt dat op dit moment nog moeilijk in te schatten is wat het 
kwantitatieve effect ervan zal zijn, maar dat wel zeker is dat er een kwantitatief effect zal zijn. 
Deze maatregelen staan dan nog op PM in deze bijlage.  

 
 
 
FIN - 2011 
Gerealiseerde/ Nog te realiseren AL-
Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 

Werkkostenregeling FIN (SZW, VWS) Jan 2011 Reductie: 44 
Vanaf 2011 is er één nieuwe  regeling voor belastingvrije vergoedingen en verstrekkingen aan 
werknemers op basis van de totale loonsom. Deze zogenoemde Werkkostenregeling komt in de plaats 
van het stelsel aan regels dat nu per werknemer moet worden geadministreerd, voor dingen zoals 
maaltijden en kerstpakketten.   
Het biedt daarbij ook nog eens meer flexibiliteit in de wijze waarop de arbeidsvoorwaarden worden 
uitgevoerd. 

Verkorte winstaangifte VPB met XBRL FIN Jan 2011 Reductie: 41,4 
Voor de vennootschapsbelasting en het jaarrekeningenrecht zal de vereenvoudigde aangifte gebaseerd 
op XBRL leiden tot belangrijk minder administratieve lasten.  

Bellen bij bezwaar FIN Jan 2011 Reductie: 9,4 
Sinds medio 2010 neemt de Belastingdienst bij een ingediend bezwaar, in een groot aantal gevallen 
eerst telefonisch contact op met de indiener (particulier, ondernemer of adviseur) voor een nadere 
toelichting. Het is gebleken dat dit in een substantieel aantal gevallen zorgt voor intrekking van het 
bezwaar of een snellere afhandeling ervan. 

Elektronische aangifte accijns en EMCS FIN Jan 2011 Reductie: 0,6 
Op het terrein van de accijnzen kan met ingang van 2009 elektronisch aangifte worden gedaan en zal 
later het EMCS (Excise Movement and Control System) worden ingevoerd. 

Digitalisering en flexibilisering 
schattingsopgaven voor IB en VpB FIN Jan 2011 Reductie: 4,4 
Ondernemers kunnen de schatting van hun inkomsten voor de inkomensheffing en 
Zorgverzekeringswet digitaal doorgeven. Zo is direct zichtbaar of er betaald moet worden. Ook kunnen 
ondernemers de voorlopige aanslag tussentijds wijzigen via hetzelfde programma. De schatting wordt 
hierdoor steeds nauwkeuriger. Dit blijkt dermate goed te werken dat er nu wordt gekeken om de 
verplichting van het indienen van een schatting voor de meeste ondernemers te laten vervallen. Dit zal 
voor de inkomstenbelasting al kunnen gelden voor het lopende jaar 2010 en voor de 
vennootschapsbelasting in 2011. 



 

BTW-aangiften met gebruikmaking van XBRL FIN Dec 2011 Reductie: 2,4 
De elektronische BTW aangifte is sneller een eenvoudiger. Het is nu mogelijk om de BTW -aangifte 
(inclusief ICL) met gebruikmaking van XBRL direct vanuit de administratie te dienen. 

Vereenvoudigde winstaangifte 
inkomstenbelasting FIN 

Jan 2011- 
Jan 2012 Reductie: 161,5 

Voor de inkomstenbelasting is de vereenvoudigde aangifte gebaseerd op XBRL met ingang van 2011 
beschikbaar en zal op termijn een forse reductie meebrengen.  

Maatregelen financiële markten FIN 

Jan 2012, 
Jan 2013, 
Jan 2014 Toename; 53,4 

N.a.v. de kredietcrisis worden er nationaal maar met name Europees diverse maatregelen genomen. 
Deze maatregelen zijn verwoord in het actieplan financiële sector. De hervormingen zullen het toezicht 
versterken en verbreden, de kapitaal- en liquiditeitseisen aanscherpen, beter bestuur afdwingen van 
financiële instellingen en de consument meer centraal stellen in de dienstverlening. Hierdoor moeten 
sommige partijen voor het eerst aan een toezichthouder rapporteren en worden bestaande 
rapportageverplichtingen aangescherpt. 

 
FIN - 2012 

Nog te realiseren AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 

Belastingplan 2012 FIN 
Jan 2012 – 
Jan 2013 Reductie: 39 

In het Belastingplan 2012 worden een aantal maatregelen genomen die zorgen voor een 
administratieve lasten reductie van € 39 mln. voor bedrijven. De grootste vereenvoudiging en reducties 
wordt gerealiseerd door het afschaffen van een aantal kleine belastingen (o.a. de verpakkingenbelasting 
en het eurovignet ). Verder zorgt het afschaffen van de rittenadministratie voor bestelauto’s en het 
afschaffen van de spaarloon en levensloopregeling voor een administratieve lastenreductie.  
 

Vervanging g-rekeningstelsel door een 
depotstelsel FIN Jan 2012 Reductie: 1,5 
Bij het inlenen van personeel of gebruikmaken van onderaannemers kan de aansprakelijkheid voor de 
loonheffingen worden beperkt door een gedeelte van de factuur op een zogenoemde geblokeerde G-
rekening bij een bank te storten. Deze G-rekening en de informele rechtstreekse storting zullen komen 
te vervallen. Hiervoor in de plaats komt het depotstelsel.  
Inhoudelijk zal de depotregeling erg veel lijken op een combinatie van de G-rekening en de informele 
rechtstreekse storting. Het depotstelsel zal de zekerheid bieden die gold voor een storting op een G-
rekening, maar zal de gebruiksvriendelijkheid en het gemak kennen van de informele rechtstreekse 
storting. De rekening (depot) wordt niet meer bij een bank gehouden, zoals bij de G-rekening het geval 
is. In plaats daarvan wordt een depot aangehouden bij de belastingdienst waaraan geen kosten meer 
zijn verbonden. 

 



FIN - 2013 e.v. 

Nog te realiseren AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 

Vereenvoudiging loonheffingen: uniformering 
loonbegrip  FIN (SZW, VWS) 

Jan 2013 –
Jan 2014- 
Jan 2015 Reductie: 152 

Vanaf 2013 zullen de huidige verschillen tussen de loonbegrippen van de verschillende premies en de 
loonbelasting worden weggenomen. Deze verschillen zijn in de praktijk vaak onbegrijpelijk en leveren 
veel rompslomp op. Door de uniformering van het loonbegrip zullen de administratieve lasten voor 
bedrijven dalen, het loonstrookje voor burgers simpeler worden en de uitvoeringskosten voor de 
Belastingdienst lager.  

EU BTW-pakket: harmonisering 
factuurvereisten FIN Jan 2013 Reductie: 13,3 
De Europese Commissie heeft voorgesteld om de factuureisen dusdanig te harmoniseren  dat lidstaten 
geen aanvullende eisen meer mogen stellen. Daardoor hoeft een leverancier geen rekening meer te 
houden met eisen die door belastingdiensten worden gesteld van het land waar de klant is gevestigd. 

Modernised Customs Code FIN Jul 2013 Reductie: 6,6 
Het MCC beoogt: 

- het stroomlijnen van de procedures; 
- het hanteren van elektronische communicatie en verwerking als basis van de processen bij 

zowel het bedrijfsleven als de Douane; 
het faciliteren van het bedrijfsleven. 

 
IeM - 2011 

Gerealiseerde AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 
Besluit en regeling externe veiligheid 
buisleidingen IeM Jan 2011 Toename: 0,02 
Nieuwe regelgeving voor de ruimtelijke, technische, beheers- en veiligheidsaspecten van 
hoofdtransportleidingen van gevaarlijke stoffen. De administratieve lasten stijgen incidenteel met € 
205.200,- en structureel met € 20.000, - jaarlijks bij 40 exploitanten. Samengevat is de administratieve 
lasten toename beperkt. Hierbij kan tevens in aanmerking worden genomen dat in leidingkilometers de 
exploitanten merendeels reeds voldoen aan soortgelijke verplichtingen op basis van de Gaswet, de 
Mijnbouwwet of het Besluit Risico’s Zware Ongevallen 1999. Daarnaast is het algemeen gebruik in de 
buisleidingensector om een veiligheidsbeheerssysteem in werking te hebben om de integriteit van de 
buisleidingen te borgen vanuit het eigen bedrijfsbelang en de leveringszekerheid. 

Exploitatiefase milieuvergunning IeM Jan 2011 Reductie: 8,75 
Begin januari 2008 is na zorgvuldig onderzoek een circulaire gestuurd aan de besturen van gemeenten 
en provincies met daarin het verzoek om mee te werken aan een lastenreductie in de exploitatiefase 
van de milieuvergunning (nu de omgevingsvergunning) en bij het opstellen van vergunningen zoveel 
mogelijk aan te sluiten bij het Activiteitenbesluit. In de circulaire zijn tien onderwerpen aangereikt waarbij 
het bevoegd gezag bij nieuwe vergunningen of een voorgenomen wijziging kan bijdragen aan de 
realisatie van een lastenreductie voor vergunningplichtige ondernemers. 1. Maandelijkse registratie van 
energie- en water te vervangen door het bewaren van de jaarnota. 2. Aansluiten bij het Gebruiksbesluit 
m.b.t. brandpreventievoorschriften. 3. Het voorschrijven van afvalregistraties beperken tot wettelijke 
vereisten, behoudens specifieke gevallen en zoveel mogelijk standaardiseren. 4. Terughoudend te zijn 
met voorschrijven van grondstoffen- of waterbesparingsonderzoeken. 5. Bij verkeer en vervoer aan te 
sluiten bij het Activiteitenbesluit, d.w.z. alleen bij bedrijven met meer dan 500 medewerkers en als het 
niet aannemelijk is dat het bedrijf  alle maatregelen getroffen heeft om de nadelige gevolgen van 
vervoer door medewerkers tegen te gaan. 6. Geen afvalpreventieonderzoeken meer voor te schrijven. 
7. Bij verplicht stellen van energieonderzoek aan te sluiten bij Activiteitenbesluit (50.000 kWh en 25.000 
m3). 8. Keuringsfrequentie van vloeistofdichte voorzieningen op 1 per 6 jaar. 9. Aansluiten bij 
Activiteitenbesluit en een nulsituatieonderzoek bodem alleen voorschrijven bij oprichting en verandering 
van een inrichting. 10. Terughoudend te zijn met het voorschrijven van geluidscontrolemetingen.  



Gerealiseerde AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 
Wijziging Besluit Melden (evaluatie 
meldingsysteem) IeM Jan 2011 Reductie: 21,3 
Het Besluit melden is n.a.v. een evaluatie aangepast. Alle wijzigingen tezamen hebben een aanzienlijke 
reductie van administratieve lasten tot gevolg. Lastenverlagend zijn het uitzonderen van de meldplicht 
voor kunststoffen, banden en dierlijke bijproducten die onder de Europese Verordening 1774/2002 
vallen en afvalstromen producentenverantwoordelijkheid (bijv. batterijen inzamelen via winkels) en het 
vereenvoudigen van de meldplicht voor afvalstoffen uit het publieke domein. Voor een aantal 
afvalstromen geldt al een vereenvoudigde meldingsprocedure, de zogenaamde inzamelaarsregeling. 
De inzamelaarsregeling wordt uitgebreid met ondermeer banden, veegvuil, rioolslib en afvalstoffen die 
behoren tot de code 17 van de Europese Afvalstoffenlijst (Eural), zoals bitumineus bouw- en sloopafval, 
voor zover het geen gevaarlijk afval is. Dit geeft voor de bedrijven die deze afvalstoffen inzamelen bij 
verschillende bedrijven een aanzienlijke lastenverlichting. Op de begeleidingsbrief moet wel de locatie 
van herkomst worden vermeld. Ook scheepsafvalstoffen worden onder de inzamelaarsregeling 
gebracht. Lastenverhogend zullen onder meer zijn het uitbreiden van de Inzamelaarregeling en het 
onder meldplicht laten vallen alle sorteerinrichtingen voor bouw- en sloopafval en 
groencomposteerderijen, waarvoor het bedrijfsleven, met het oog op een gelijk speelveld binnen de 
branches, zelf heeft verzocht. Bij repeterende vrachten zijn minder begeleidingsbrieven nodig. Slechts 
één keer per week, per vervoersmiddel, moet bij repeterende vrachten een begeleidingsbrief aanwezig 
zijn, waarop alle afzonderlijke transporten worden vermeld. Bij het inzamelen door vrijwilligers van 
papier en dergelijke en bij de inzameling van huishoudelijke afvalstoffen en daarmee vergelijkbare 
afvalstoffen van bedrijven is een begeleidingsbrief niet meer vereist. 
Afschaffen van de verplichting voor 
buitenlandse zeevarenden op Nederlandse 
vlagschepen om een Nederlands 
monsterboekje te hebben IeM Dec 2010 Reductie: 0,78 
 
De verplichting om als buitenlandse officier een Nederlands monsterboekje te hebben komt te vervallen. 

Wijziging Besluit Handel in Emissierechten 
(Verlenging Opt out) IeM Jan 2011 Reductie: 0,3 
De wijziging houdt in dat  110 bedrijven individueel worden aangeschreven. 95 krijgen de vraag of ze 
nog steeds ontheffing willen van Nox emissiehandel of willen gaan deelnemen aan het systeem. 15 
krijgen de boodschap dat ze moeten aantonen te kunnen voldoen aan de nieuwe ontheffingsnorm, of 
moeten gaan deelnemen aan Nox emissiehandel. 

Implementeren van het ballastwaterverdrag IeM Jan 2011 Toename: 6,4 
Met de implementatie van de verdragsverplichtingen zullen nadere voorschriften en 
informatieverplichtingen gaan gelden voor ballastwater ter voorkoming van de verspreiding van 
schadelijke uitheemse organismen en ziektekiemen 
Implementeren van het maritieme 
arbeidsverdrag IeM Jan 2011 Toename: 0,01 
De implementatie van het verdrag geeft nieuwe voorschriften en informatieverplichtingen aan boord en 
met betrekking tot o.a. kwalificaties in de keten voor werknemers en het leveren van "werknemers" 

Compensatie registratie kilometerstanden IeM 2011, 2012 
Reductie: 0,443 

en 0,443 
De mogelijkheid wordt geschapen een APK-rapport enkelvoudig en op blanco papier af te drukken. 



 

Alcoholslot IeM 2011 Toename: 0,19 
De invoering van het alcoholslotprogramma zal enige stijging in de administratieve lasten voor het 
bedrijfsleven tot gevolg hebben. Deze zijn het gevolg van de volgende verplichtingen: in het 
alcoholslotprogramma mogen alleen alcoholsloten worden gebruikt die voldoen aan de bij ministeriele 
regeling voorgeschreven eisen. Met deze eisen worden de betrouwbaarheid van het apparaat en de 
zekerheid dat bestuurders met een promillage boven de wettelijke limiet het motorrijtuig niet kunnen 
starten gegarandeerd. 

Besluit hernieuwbare energie vervoer IeM Mei 2011 Toename: 0,137 
De EU-richtlijn Hernieuwbare Energie is 25 juni 2009 in werking getreden. Hierin is vastgelegd dat in 
2020 20% van het EU-energieverbruik uit hernieuwbare bronnen afkomstig moet zijn en de 
transportsector in elke lidstaat minimaal 10% hernieuwbare energie moet inzetten. Voor het mogen 
meetellen in de doelstelling zijn duurzaamheidseisen voor biobrandstoffen gesteld en wettelijk 
verankerd in het Besluit hernieuwbare energie vervoer. Er moeten op grond van de richtlijn (artikel 18, 
derde lid), audits worden uitgevoerd en is het, met het oog op beperking van de administratieve lasten, 
efficiënt voor bedrijven om een stroomlijning van de gegevensstroom op te zetten. Dit laatste wordt door 
middel van het register bewerkstelligd. Voordat biobrandstoffen (waaronder biogas) in het register als 
duurzaam kunnen worden aangemerkt, dient een audit te worden uitgevoerd door een onafhankelijke 
deskundige. Om te kunnen bepalen of wordt voldaan aan de verplichting voor inzet van hernieuwbare 
energie is een opgave nodig van de op de Nederlandse markt gebrachte benzine, diesel en 
biobrandstoffen. Door de opzet van een centraal beheerd register vervallen enkele verplichtingen op 
grond van het Besluit biobrandstoffen wegverkeer 2007 en de Regeling administratie biobrandstoffen 
wegverkeer. Het bijhouden van de brandstoffenboekhouding door de houder van de 
accijnsgoederenplaatsen wordt niet meer vereist, evenals de jaarlijkse rapportage van de hoeveelheden 
naar de Nederlandse markt uitgeslagen brandstoffen.  (Effect op nalevingskosten komt terug in 
bijlage II ) 

Drinkwaterwet IeM Juli 2011 Toename: 1,3 
Doelstelling van de Drinkwaterwet is de bevordering van de volksgezondheid door de voorziening van 
drinkwater aan alle consumenten op een maatschappelijk verantwoorde wijze te waarborgen. De komst 
van de Drinkwaterwet zal leiden tot een toename van administratieve lasten en inspectielasten, o.a. 
omdat de waterleidingbedrijven meer gegevens aan de minister van IenM moeten overleggen 
(financieel jaarverslag, jaarrekening, begroting en tarieven moeten ook naar IenM worden overlegd en 
drinkwaterbedrijven moeten verplicht meewerken aan een benchmark). 
Wijziging vuurwerkbesluit (verbeteren 
uitvoerbaarheid) IeM pm  Reductie: 0,265 
Een evaluatie van het vuurwerkbesluit heeft een groot aantal verbeterpunten opgeleverd. Deze zijn 
geanalyseerd, besproken met adviesgroepen en zijn verwerkt tot wijzigingsvoorstellen of vertaald naar 
een handreiking. Het te bieden beschermingsniveau stond hierbij niet ter discussie. Tevens zijn de 
mogelijkheden tot lastenreductie bezien en doorgevoerd. Deels vervangen vergunning- door meldplicht, 
inperken van het aantal meldplichten en digitalisering levert winst op. Belangrijkste wijzigingen zijn: 
verhogen meldingsgrens voor opslag tot 10.000 kg en voor ontbranden professioneel vuurwerk tot 200 
kg, opnemen eisen ontbrandingen in een ministeriële regeling, verlenen toepassingsvergunningen door 
minister I&M, verhogen verkoophoeveelheid tot 25 kg, verhogen hoeveelheid vuurwerk in verkoopruimte 
tot 500 kg, toestaan 2e bufferbewaarplaats en extra bepalingen om de strafrechtelijke vervolging van 
handel in illegaal vuurwerk te verbeteren.  

Drinkwaterbesluit IeM Juli 2011 Toename: 1 
Verplichting om een gecertificeerd bedrijf in te schakelen bij legionella-risicoanalyses en opstellen 
beheersplannen (toezegging mVROM in aug 2007). Dmv ontwerpbesluit wordt ook ontheffingstelsel 
geïntroduceerd voor gebruik biociden in drinkwater. Uitgaande van zo’n 6000 door de 
drinkwaterbedrijven uitgevoerde legionella controles per jaar, waarbij in 50% gevallen gebreken worden 
vastgesteld in risicoanalyse en/of beheerplan, betekent dit dat per jaar 3000 eigenaren een 
gecertificeerd adviesbedrijf moeten inschakelen, in plaats van een niet-gecertificeerd bedrijf of het zelf 
te doen. Aangenomen dat inschakeling van een gecertificeerd bedrijf gemiddeld 325 euro aan 
meerkosten met zich meebrengt, bedragen de extra administratieve lasten ongeveer € 1 miljoen per 



jaar. Deze lastenstijging is beperkt tot 3 jaar, aangezien in die tijd (bij zo’n 6000 legionellacontroles per 
jaar) alle 19.000 prioritaire installaties gecontroleerd zijn. 

Tweede fase modernisering algemene 
regels (Activiteitenbesluit 2e fase) (2e 
tranche) IeM Jul 2011 Reductie: 29,71 
Met dit wijzigingsbesluit worden circa 3.600 afvalgerelateerde bedrijven onder de algemene regels van 
het Activiteitenbesluit gebracht. Het betreffen bedrijven die onder andere onder de volgende sectoren 
vallen: 
- Inrichtingen ter ondersteuning van openbare werken, zoals gemeentewerven, milieustraten en 
onderhoudssteunpunten; 
- Autodemontagebedrijven; 
- Inzameling en opslag van autobanden en tweedehands accu’s; 
- Kunststof, metaal en papierrecycling; 
- Bunkerstations voor de binnenvaart; 
- Rioolwaterzuiveringsinstallaties; 
- Opslag van grond en bagger; 
- Opslag van papier en textiel; 
- Opslag van groenafval; 
 

Regeling plankosten exploitatieplan IeM 
Okt 2011, Okt 

2012 
Reductie: 0,042, 

0,174  
In 2010 is de conceptregeling plankosten exploitatieplan vastgesteld voor internetconsultatie. De 
conceptregeling plankosten exploitatieplan bevat regels over de hoogte en begrenzing van enkele 
kostensoorten van grondexploitatie. Deze regeling zal gelden voor alle grondexploitatieplannen. De 
regeling is de vrucht van intensieve samenwerking met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
(VNG), de Vereniging van Grondbedrijven (VvG), de Vereniging Nederlandse Projectontwikkeling 
Maatschappijen (NEPROM) en de Nederlandse Vereniging van Projectontwikkelaars (NVB). Particuliere 
eigenaren worden beschermd door een forfaitaire begrenzing van de plankosten die de gemeente in 
rekening mag brengen. Dit vergroot de rechtszekerheid. De administratieve lasten dalen iets omdat er 
bij zienswijzen en in beroep tegen een exploitatieplan minder geschilpunten zullen zijn (800 uur) en 
vooral omdat er meer duidelijkheid is bij onderhandelingen over een contract, voorafgaand aan een 
exploitatieplan (4000 uur). Ook voor gemeenten en de rechterlijke macht gaan ze omlaag.  Inmiddels is 
de internetconsultatie afgerond. Die leverde 35 nuttige reacties plus een kritische brief van de Neprom 
en  een afwijzende van de NVB. De VNG en VVG steunen de regeling. Binnenkort wordt de regeling ter 
vaststelling aan minister Schultz voorgelegd. 
Wijziging hfdst. 17 Wet milieubeheer 
(ongewone voorvallen) IeM Okt 2011 Reductie: 0,4 
Bedrijven moeten nu alle ongewone voorvallen zo spoedig mogelijk melden. Dit geldt ook voor 
bedrijfsstoringen met geringe gevolgen voor het milieu. Door een uitspraak van de rechter die 
kwartaalmeldingen in strijd met de wet achtte, is dit urgent geworden. De voorgenomen wetswijziging 
maakt het mogelijk dat in plaats van dagelijkse meldingen waar niet meteen actie op wordt ondernomen 
het bevoegd gezag ook kwartaalmeldingen en registraties kan toestaan. 

Inspecties verblijven IeM Dec 2011 Reductie: 4,4 
Als gevolg van de implementatie van het maritieme arbeidsverdrag wordt de verplichting tot wekelijkse 
inspectie gewijzigd in een maandelijkse inspectie en worden sommige informatieverplichtingen drastisch 
gereduceerd; wel komen er nieuwe certificeringseisen die gepaard gaan met inspecties door derden. 
 



 

Besluit lozen buiten inrichtingen IeM Jul 2011 Reductie: 20 
Met dit besluit vervalt de vergunningplicht voor alle lozingen vanuit activiteiten, die buiten inrichtingen 
plaatsvinden. Dit besluit regelt alle lozingen die niet vanuit een inrichting in de zin van de Wm of een 
particulier huishouden plaatsvinden. In navolging op het Activiteitenbesluit en het Besluit lozing 
afvalwater huishoudens is dit een besluit waarin alle lozingsroutes zijn geregeld, gebaseerd op de Wm 
en de Waterwet.   

Implementatie van de Manilla wijzigingen op 
het STCW verdrag IeM Jul 2011 Reductie: 0,13 
De wijzigingen houden ondermeer in dat alle zeevarenden aan de nieuwe eisen van het verdrag moeten 
voldoen en daarom moeten worden bijgeschoold; daarnaast wordt er voor sommige trainingen een 
systeem van verplichte vijfjaarlijkse herhalingscursussen ingesteld; aan de bepalingen van het verdrag 
moet uiterlijk in 2017 zijn voldaan. Adm lasten verlichting kan nog worden verkregen bij aanleveren van 
medisch keuringscertificaat (STCW, regulation I/9) ten behoeve aanvraag vaarbevoegdheidsbewijs 
(VBB). Dit geschiedt middels centrale registratie van deze medische certificaten, die bij afgever (KIWA) 
automatisch opvraag worden en niet meer door de aanvrager hoeven worden meegestuurd. Dit levert 
op jaarbasis een besparing op van: 7000 aanvragen a 15 minuten a € 75, - = € 131.250,-. 
 
Inbouw watervergunning in 
Omgevingsloket online (OLO) IeM Okt 2011 PM 
In het najaar 2011 zal in het Omgevingsloket online (OLO) de aanvraag voor de watervergunning 
worden ingebouwd. Daardoor kunnen ondernemers via een digitaal loket aanvragen indienen voor 
zowel de Wabo- als de Waterwet vergunning. Hier kunnen burgers en bedrijven 1 vergunningcheck 
uitvoeren. Indien daaruit blijkt dat een (wabo)vergunning aanvraag en/of een watervergunning aanvraag 
moet worden ingediend worden de aanvragers automatisch naar de juiste (digitale) formulieren geleid. 
Dit zal een AL-voordeel opleveren, nog niet gekwantificeerd. 
Vermindering Toezichtslasten: 
harmonisering van de havenverordeningen IeM 2011 Reductie: 0,28 
Lagere lasten als gevolg van het schrappen van overbodige vergunningen 

 
IeM -  2012 
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Aanpassing frequentie APK-keuring. IeM Jan 2012 Reductie: 2,48 
De APK-frequentie verandert van 3-1-1 in 4-2-2 voor benzineauto's. 3-1-1 betekent de eerste APK als 
de auto 3 jaar oud is en dan jaarlijks. 4-2-2 betekent de eerste APK als de auto 4 jaar oud is, dan 
tweejaarlijks en vanaf 8 jaar oud jaarlijks. Deze regeling geldt voor auto's vanaf 1 januari 2005. 

Uitbreiding emissiehandel met 
luchtvaartactiviteiten (wijziging Wm, Amvb en 
regeling monitoring) IeM Jan 2012 Toename: 0,348 
De luchtvaartsector wordt per 1.1.2012 onder het Europese systeem van emissiehandel (ETS) 
gebracht. Hieraan voorafgaand is per 1.1.2010 een proefperiode ingesteld. In die periode moet de 
vliegtuigexploitant wel monitoren overeenkomstig een goedgekeurd monitoringsplan emissies en een 
geverificeerd emissieverslag indienen, maar hoeft hij nog geen emissierechten in te leveren. De 
introductie van ETS voor de luchtvaart leidt tot een lastentoename van € 348.400 per jaar. Deze lasten 
zijn met name het gevolg van de kosten voor het opstellen en laten verifiëren van het emissieverslag. 



 
Wijziging Wet en Besluit bescherming 
Antarctica IeM Jan 2012 Toename: 0,001 
De implementatie van internationale regels in de Wet bescherming Antartica betekent dat een 
toenemende professionaliteit en voorbereiding nodig voor bedrijven bij het ondernemen van activiteiten 
in het Antarctische gebied. Wijziging van de Wet bescherming Antarctica, het Besluit bescherming 
Antarctica. IenM is wel eerstverantwoordelijk ministerie voor de Wet bescherming Antarctica (WbA), 
maar deze wordt ook ondertekend door de Minister van EL&I, vanwege de natuuraspecten. De 
vergunningen worden ook verleend door de onder EL&I ressorterende Dienst Regelingen. 

Wijziging besluit ammoniakemissie 
huisvesting veehouderij (fijn stof) IeM Jan 2012 Toename 2,5 
Als gevolg van het introduceren van emissiegrenswaarden voor fijn stof uit stallen zullen stallen moeten 
worden aangepast en/of verbouwd (implementatie van emissiearme technieken) en daarmee 
vergunningen worden aangepast. Politieke keuzes die nog moeten worden gemaakt zijn in hoeverre de 
fijn stof normen worden aangescherpt, of de aanscherping alleen voor nieuwe stallen geldt of voor alle 
stallen en welke overgangstermijnen worden afgesproken. Ervan uitgaande dat alle stallen zouden 
moeten worden aangepast (worse case scenario) zullen vooral pluimveehouderijen met een toename 
van naar schatting à 5 mln euro jaarlijks te maken krijgen. De toename van administratieve lasten als 
gevolg van het aanpassen van vergunningen wordt geschat tussen de 0 en 5 mln. euro per jaar, 
gemiddeld 2,5 mln per jaar. 
 

Warmte koude opslag IeM Jan 2012 Toename: 0,5 
Het voorstel regelt: 
- meldings- en vergunningsplicht voor gesloten systemen. 
- verkorting procedures voor open systemen 
- uniformering van technische voorschriften 
- een haakje voor certificering 

Wijziging Besluit GGO's IeM Juli 2012 Reductie: 0,53 
Het Besluit Genetisch Gemodificeerde Organismen wordt vereenvoudigd. Kern van de voorstellen is dat 
de vergunningplicht voor de twee laagste risicoklassen voor toepassingen in laboratoria wordt omgezet 
in een meldingsplicht onder algemene regels. Het eerste concept van het herziene Besluit GGO is 
medio 2008 aan de doelgroep voorgelegd. Op basis van de inbreng zijn verdergaande 
vereenvoudigingsvoorstellen in het concept besluit verwerkt. Hierdoor is weliswaar enigszins vertraging 
opgelopen in het proces maar dit weegt op tegen de grotere lastenverlichting voor de biotechnische 
industrie en onderzoekswereld die zal worden bereikt. Naast de vermindering in lasten wordt ook bereikt 
dat er een jaarlijkse reductie van de wachttijd met 28.875 dagen optreedt. Hierdoor kan de doelgroep 
eerder met activiteiten aan de gang en wordt de concurrentiekracht vergroot. 

Bestrijding kilometertellerfraude IeM 
Jul 2012, 
jul 2013 

Toename: 0,24 en 
0,24 

1. De RDW gaat kilometertellerstanden registreren. Bedrijven die enige RDW-erkenning hebben worden 
verplicht in verschillende bij MR te regelen gevallen tellerstanden van gekentekende voertuigen aan de 
RDW door te geven. Zo worden aanzienlijk meer tellerstanden geregistreerd dan nu op vrijwillige basis 
door de Stichting Nationale Autopas gebeurt. Door het registreren van zoveel mogelijk standen wordt 
een betrouwbaardere kilometerhistorie opgebouwd en wordt het lastiger om tellerstanden te veranderen 
zonder dat dit opvalt. 2. Het wordt verboden de tellerstand van een gekentekend voertuig zodanig te 
veranderen of de werking van de teller zodanig te beïnvloeden dat de tellerstand niet (meer) klopt met 
het door het voertuig afgelegde aantal kilometers. Terugdraaipraktijken en het adverteren daarmee 
worden zo ontmoedigd. Het besluit is genomen op basis van het verzoek en het advies van de 
betrokken branchepartijen. Deze zijn en worden voortdurend betrokken bij de uitwerking van de 
voorgenomen maatregelen. Bona fide bedrijven hebben er aanzienlijk financieel voordeel van en de 
maatschappelijke baten komen op vele miljoenen euro's per jaar. Voorts vindt compensatie plaats van 
de toename van de AL: "compensatie registratie kilometerstanden". 



 

Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen IeM Juli 2012 

Alleen eenmalige 
toename van 

0,136 
Het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen betreft het vaststellen van het 
basisnet en de bijbehorende risicoplafonds en tevens de systematiek om ervoor te zorgen dat het risico 
vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen ook daadwerkelijk binnen die gegeven risicoruimte blijft. Op 
basis van de huidige conceptwettekst wordt aangenomen dat de structurele administratieve lasten voor 
bedrijven niet zullen wijzigen door de implementatie van de nieuwe Wet vervoer gevaarlijke stoffen. De 
oorzaak hiervan is dat de Wet de verplichtingen voornamelijk oplegt aan de overheden die het Basisnet 
moeten opstellen en beheren. Bedrijven hebben hierbij geen verplichtingen anders dan al in de huidige 
regelgeving is opgenomen.Bedrijven krijgen wel te maken met de eenmalige administratieve lasten voor 
de kennisname van de aangepaste regelgeving. Alle 3.018 bedrijven die in Nederland gevaarlijke 
stoffen vervoeren over de weg, het water of het spoor zullen dit moeten doen. Omdat voor deze 
bedrijven die situatie maar beperkt veranderd zullen deze eenmalige administratieve lasten beperkt 
blijven tot € 135.800 
Wijziging Besluit LPG tankstations 
milieubeheer inzake verbetering veiligheid IeM Juli 2012 Toename: 2,2 
De veiligheid rondom LPG-tankstations kan aanmerkelijk worden verbeterd, als er brandvertragende 
voorzieningen worden getroffen bij de levering van LPG door LPG-tankauto’s. Hiermee kunnen de 
gevolgen van een ongeval, zoals recentelijk in Viareggio (Italië), worden beperkt. Derhalve is het 
voornemen een doelvoorschrift in het Besluit LPG-tankstations milieubeheer op te nemen, waarmee 
een minimumniveau van brandwerendheid wordt voorgeschreven. Drijvers van LPG-tankstations 
kunnen kiezen om brandstoffen van gecoate LPG-tankwagens af te nemen of een sprinklerinstallatie te 
installeren (hoeveel tankstation al een sprinkler hebben is niet bekend). De stijging van AL-kosten komt 
voor een belangrijk deel voort uit de verplichting voor de drijver van een LPG-tankstation om 
maandelijks de LPG-tankinstallatie visueel te inspecteren. De frequentie van deze verplichting was 
voorheen halfjaarlijks. Hierdoor stijgen de  lasten van deze verplichting van € 0,3 miljoen naar € 2,2 
miljoen per jaar. Deze stijging is te verklaren, doordat het een groot aantal inrichtingen betreft (1800 
stuks) en de frequentie is verzesvoudigd. 
Permanent maken Crisis- en Herstelwet en 
Quick Wins IeM Jul 2012 Reductie: 4,8 
Met de wijzigingswet worden andere wetten aangepast waardoor de CHW wordt verankerd in de 
regelgeving en verbeteringen aangebracht in het Omgevingsrecht. De belangrijkste voordelen zijn 
snellere en gebundelde besluitvorming. Bedrijven profiteren hiervan, bijvoorbeeld omdat zij minder lang 
hoeven wachten voordat ze met hun activiteiten kunnen beginnen. Zo krijgen zij in bepaalde gevallen 
sneller een definitief oordeel door de verkorte beslistermijn van de rechter.  Op basis van de nu 
beschikbare gegevens bedraagt de totale lastenreductie als gevolg van dit wetsvoorstel ongeveer € 5,4 
miljoen per jaar. De AL-reductie voor bedrijven bedraagt 4,8 mln met als belangrijkste wijzigingen: 
introductie omgevingsvergunning plus, vervallen van de aanvraag van een ontgrondingsvergunning bij 
bodemsaneringen, niet meer opnemen van alternatieven bij de mer-procedure , afschaffen van de 
vergunningplicht voor ‘andere handelingen’ in het kader van de Nb-wet. 

Invoegen van agrarische activiteiten in het 
Activiteitenbesluit IeM Jul 2012 Reductie: 43,0 
Door het wijzigingsbesluit agrarische activiteiten worden circa 55.478 inrichtingen onder de werking van 
het Activiteitenbesluit gebracht. Het betreft circa 5805 inrichtingen waarvoor de Wm vergunningsplicht 
volledig komt te vervallen en algemene regels gaan gelden en circa 6435 inrichtingen waarvoor de 
omgevingsvergunning milieu wordt vervangen door een beperkte omgevingsvergunning milieu in 
combinatie met algemene regels. De overige inrichtingen vielen onder de werking van de bestaande 
artikel 8.40 besluiten: Besluit landbouw milieubeheer, Besluit glastuinbouw en het Besluit mestbassins. 
Met dit wijzigingsbesluit wordt een administratieve lastenverlichting van circa €43,3 miljoen per jaar voor 
het bedrijfsleven bewerkstelligd. Van dit bedrag kan €6,8 miljoen worden toegerekend aan lasten op 
basis van verplichtingen uit de Wm en €36,5 miljoen uit de Waterwet. Deze reductie kan vrijwel geheel 
worden toegeschreven aan het terugbrengen van het aantal omgevings- en watervergunningen. 



 
Wijziging Wet bodembescherming (complexe 
saneringen onder BUS meldingssystematiek) IeM 

Jul 2012, 
jul 2016 

Reductie: 0,6 en 
1,0 

De Wet Bodembescherming zal worden gewijzigd om uitwerking te geven aan het Regeer- en 
gedoogakkoord om te komen tot vermindering van administratieve lasten bedrijven en minder 
uitvoeringslasten voor overheden. Het wetsvoorstel faciliteert de aanpak van spoedlocaties. Het voorstel 
voor de herziening van de Wbb voert een aantal veranderingen door zoals: 
1) het zoveel mogelijk digitaliseren van verplichte publicaties,  
2) het terugbrengen van het aantal beschikkingsmomenten en het daarmee verkorten van procedures 
en terugbrengen van inspraakmomenten, 
3) het vergemakkelijken van de eisen voor het opstellen van saneringsplannen 
4) het terugbrengen door samenvoeging van het opstellen van nazorgplannen en 
5) het zoveel mogelijk onder het BUS brengen van de uitvoering van saneringen, waardoor meer 
saneringen onder het meldingsregiem komen, hetgeen proceduretijd scheelt en ook weer het aantal 
beschikkingen vermindert. De administratieve lasten voor bedrijven nemen tot 2015 af met 0,6 mln euro 
als gevolg van de aanpak spoedlocaties en nemen na 2015 af met 1,6 mln euro per jaar af. De afname 
tot 2015 wordt beperkt door de mogelijkheid om onwillige bedrijven te verplichten nader onderzoek te 
doen. 
Toevoegen ontgrondingsvergunningen aan 
de WABO IeM Juli 2012 Reductie: 1,0 
Door integratie van de ontgrondingsvergunning in de omgevingsvergunning resp. watervergunning 
vervallen de administratieve lasten van de aanvraagprocedure in gevallen waarin in de huidige situatie 
naast de ontgrondingsvergunning ook een omgevingsvergunning of watervergunning nodig is. Dit 
betreft alleen de echte ‘administratieve’ handelingen zoals het invullen van het aanvraagformulier; het 
overleggen van documenten en onderzoeken ter onderbouwing van de aanvraag blijft nodig. Door het 
inperken van weigeringsgronden en door het nog nauwer laten aansluiten van de procedures 
(gecoördineerde of geïntegreerde aanvraag, zie MvT) vervallen doublures in de onderbouwende 
documenten. Dit betreft met name het gebied waar de aanvraag van de ontgrondingsvergunning 
overlapt met de ruimtelijke besluitvorming. Doordat het wetsvoorstel integratie/coördinatie van aanvraag 
voor de omgevingsvergunning met de ruimtelijke besluitvorming sterk stimuleert is er nog slechts één 
moment voor zienswijzen dan wel bezwaar. Omdat in de praktijk op vrijwillige gronden al wordt gekozen 
voor coördinatie, lijkt het niet juist de winst geheel toe te rekenen aan dit wetsvoorstel. Daarom wordt 
slechts de helft van de potentiële winst in rekening gebracht. 
 
Aanpassing Wet bodembescherming; eerste 
tranche IeM Juli 2012 Reductie: 2,0 
Wettelijk vastleggen en mogelijk maken van gebiedsgericht beheer. Meedoen aan een gebiedgerichte 
aanpak biedt duidelijke voordelen aan saneringsplichtingen en dus ook aan de betrokken bedrijven. Met 
betrokken partijen zal ten aanzien van de aanpak van het grondwater een financieel arrangement 
(afkoop) worden getroffen, dat veelal voordeliger zal zijn dan in geval van een gerichte aanpak.  
Vermindering Toezichtslasten: Convenant 
Airport Authority Schiphol (AAS) IeM Jan 2012 Reductie: 0,006 
Afname van de lasten door het schrappen van inspectierondes grondafhandeling 
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Regionale uitvoeringsdiensten IeM Jan 2013 Reductie: PM 
Uitvoering van afspraken tussen IPO, VNG en het Rijk om de uitvoering van het omgevingsrecht te 
verbeteren, de bestuurlijke drukte te verminderen en bevoegdheden verder te decentraliseren. Het 
betreft onder meer een landelijk dekkende structuur van robuuste regionale uitvoeringsdiensten, de 
toepassing van kwaliteitscriteria door alle uitvoerende organisaties, de informatie-uitwisseling tussen 
toezichthouders en handhavende organisaties en de verdere decentralisatie van de Wabo 
bevoegdheden. (extra: Het PUmA is de paraplu boven alle activiteiten die nodig zijn om 
vergunningverlening, toezicht en handhaving op het gebied van het omgevingsrecht te verbeteren. Het 
oprichten van Regionale uitvoeringsdiensten (RUD’s) die als shared service werken voor gemeenten, 
provincies en evt. Rijk en waterschappen is een van deze activiteiten. Een andere belangrijke activiteit 
is het ontwikkelen en toepassen van kwaliteitscriteria voor vergunningverlening, toezicht en handhaving 
bij bevoegde gezagen op het gebied van Bouwen, Ruimtelijke Ordening en Milieu.   

Wet op de basisregistratie ondergrond (BRO) IeM Jan 2015 Reductie: 0,7 
De BRO biedt het bedrijfsleven de mogelijkheid om gegevens over de ondergrond die door of in 
opdracht van de overheid zijn verzameld niet te benutten voor eigen gebruik of voor het ontwikkelen van 
nieuwe diensten. De bestaande kosten voor het hergebruik van de gegevens die onder de BRO zullen 
vallen, komen te vervallen. Het abonnementskosten voor DINO (rond de 1000 euro per jaar voor DINO) 
is in aanloop naar de BRO per 1 januari 2011 al vervallen. Voor BIS moet vooralsnog worden betaald 
(bedrag per gegevensset voor BIS (kan tot enkele tienduizenden euro’s oplopen)). Met name voor de 
kleine bedrijfjes is dit naar verwachting een interessante ontwikkeling. 

Tweede fase modernisering algemene regels 
(Activiteitenbesluit 2e fase) (3e tranche) IeM Jan 2013 Reductie: 22,5 
Door dit wijzigingsbesluit worden naar verwachting ruim 3.000 inrichtingen extra onder de werking van 
het Activiteitenbesluit gebracht. Deze bedrijven kunnen over twee groepen worden verdeeld:  
(1) bedrijven waarvoor de vergunningplicht vervalt en algemene regels met een meldingsplicht gaat 
gelden (naar verwachting ruim 1.750 bedrijven).  
(2) Inrichtingen waarvoor de vergunning met uitgebreide procedure wordt vervangen door een 
vergunning met reguliere procedure in combinatie met algemene regels (naar verwachting circa 1.250 
bedrijven).  
Het gaat om de volgende sectoren: de rubber- en kunststofindustrie (rubberverwerking, polysterhars en 
thermoplasten-verwerking), voedingsmiddelenindustrie, schietinrichtingen, spoorweg (trams en metro’s), 
betonindustrie, grafische industrie (o.a. rotatie en karton) en stookinstallaties. 
Invoering CO2 reductie maatregelen in de 
zeevaart IeM Jan 2015 Toename: 4,265 
Binnen de IMO wordt gewerkt aan maatregelen om de CO2 uitstoot door schepen drastisch te 
reduceren; dit houdt o.m. in dat er per ton uitgestoten CO2 een bedrag door reders zal moeten worden 
betaald en dat er eenmalig maatregelen per schip moeten worden genomen om aan de eisen van het te 
sluiten verdrag te voldoen. De datum van het in werking treden van de maatregelen is nog onduidelijk 
maar zal waarschijnlijk binnen deze kabinetsperiode liggen. 
 
Ratificatie en implementatie van het ILO 
visserijverdrag IeM Jan 2014 Toename: PM 
Er is een nieuwe ILO verdrag inzake arbeid aan boord van vissersvaartuigen aangenomen; er zal een 
beslissing moeten worden genomen of NL dit verdrag gaat ratificeren en implementeren. Als dat het 
geval is zullen er administratieve lasten en nalevingskosten aan de invoering van dit verdrag verbonden 
zijn. 
 

Onderhoudsplicht vegetatie uiterwaarden IeM Juli 2013 Toename: PM 
Het voornemen is om een onderhoudsplicht in de Waterwet te introduceren. Rechthebbenden van 
gronden zijn dan omwille de waterveiligheid gehouden om vegetatie in het winterbed van de grote 
rivieren te (laten) onderhouden in overeenstemming met vegetatienormen.  De onderhoudsplicht geldt 
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voor overheden, natuurorganisaties, burgers en bedrijven. Het gaat om met name om een eenmalige 
administratieve last: op de hoogte komen van de nieuwe wetgeving en informatie verzamelen over wat 
er van de onderhoudsplichtige op het desbetreffende perceel wordt verwacht.   
 

Implementatie Richtlijn Industriële Emissies IeM Jan 2013 Reductie: 0,043 
In juni 2010 bereikten het Europees Parlement en de Raad een akkoord over de nieuwe IPPC-richtlijn. 
De bestaande richtlijn voor industrieële emissies is herzien en geïntegreerd met 6 andere richtlijnen 
over de uitstoot van schadelijke stoffen voor industrieële installaties zoals de Large Combustion Plant 
directive (LCP--BEES A), Waste Incineration Directive (WID-->BvA), Solvent Emmissions Directive 
(SED--Oplosmiddelenbesluit en Activiteitenbesluit) en 3 Titaandioxide richtlijnen).  

Omgevingswet (1e tranche) IeM 2013 PM 
Het kabinet heeft besloten om de wet- en regelgeving op het gebied van het omgevingsrecht te 
bundelen en te vereenvoudigen. Dit is niet één van de vele vereenvoudigingacties die lopen en reeds 
zijn ondernomen, zoals de vereenvoudiging van de waterwetgeving, die heeft geleid tot de Waterwet, en 
de samenvoeging van veel vergunningen in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Het 
is meer dan dat. Om het kabinetsbesluit te verwezenlijken is een programma opgesteld. Doel van het 
programma is niet om alleen de sectorale wet - en regelgeving op het terrein van de fysieke 
leefomgeving te vereenvoudigen en versoberen, maar deze ook echt samen te voegen, daar waar dat 
meerwaarde oplevert in termen van lastenverlichting, verkorten besluitvormingstijd en/of transparantie.  
Uitgangspunten van het vernieuwde omgevingsrecht zijn onder andere: 
-een snellere en goedkopere besluitvorming door kritisch te kijken naar de reikwijdte en 
voorspelbaarheid van onderzoeksverplichtingen en toetsingskaders in de huidige wetten.   
-een betere besluitvorming met meer transparantie voor initiatiefnemers en belanghebbenden.   
-vereenvoudiging van regels door aan te sluiten bij wat in Europese regels verplicht is gesteld en 
schrappen van overbodige regels.  
-meer flexibiliteit en een betere aansluiting op de praktijk. Hiertoe zijn de volgende hoofddoelstellingen 
en prestaties geformuleerd (verwachtingen): 
1) Het verminderen van de plankosten als gevolg van regelgeving rondom ruimtelijke projecten. 
? Effect vanaf 2014 : een besparing van 10 % (is circa € 650 mln ) op de totale plankosten voor 
ruimtelijke projecten; onderzoekslasten en administratieve bestuurlijke lasten 
? effect vanaf 2014: een jaarlijkse besparing van 50 mln euro plankosten op het infrastructuurfonds 
2) Het versnellen en verbeteren van de besluitvorming over ruimtelijke projecten.  
? Effect vanaf 2014: een reductie  van de gemiddelde besluitvormingstijd over complexe ruimtelijke 
projecten  
? effect vanaf 2014: grotere tevredenheid  bij ondernemers, burgers en overheden over de kwaliteit en 
transparantie van de besluitvorming van projecten in het ruimtelijke domein. 
Nieuwe zwemwaterwet en onderliggende 
regelgeving IeM 2013 Reductie: PM 
In de nieuwe zwemwaterwet wordt de regelgeving opgeschoond en gestroomlijnd. Fundamentele 
herziening van de Whbvz en Bhbvz (stamt uit de jaren 60). Meer uitgaan van doelvoorschriften om 
innovatie mogelijk te maken. Meer doen met vrijwillig keurmerk Veilig en Schoon (nu 210 baden 
aangesloten). Lopen nu pilots in Zuid-Holland met provincies die alle aspecten van toezicht meenemen. 
Brancheorganisatie (Nat. Plat. Zwembaden waaronder ook Recron zit) zijn positief om het keurmerk 
verplicht te stellen en daarmee een reductie op toezichtlasten te realiseren. 
Tweede fase modernisering algemene regels 
(Activiteitenbesluit 2e fase) (4e tranche) IeM Jan 2015 PM 
Door dit wijzigingsbesluit worden een nog onbekend aantal inrichtingen extra onder de werking van het 
Activiteitenbesluit gebracht. Waarschijnlijk gaat het om metaalgieterijendie niet onder IPPC vallen, de 
fabricage van buizen, de zorginstellingen en ziekenhuizen en een deel van de spoorinrichtingen. 

Wetsvoorstel ter implementatie 2009/29/EG 
verbetering en uitbreiding emissiehandel IeM Jan 2013 Toename: 1,9 
Dit wetsvoorstel dient op grond van EG-richtlijn 2009/29 ter verbetering en uitbreiding van het Europese 
systeem van handel in broeikasgasemissierechten. De inhoud van de verplichtingen volgt direct uit de 
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Europese normen. De verplichtingen zijn noodzakelijk om de goede werking van het ETS te garanderen 
en een level playing field te bereiken. 

Vereenvoudiging n.a.v. evaluatie Besluit 
bodemkwaliteit IeM Juli 2014 PM 
Het Besluit bodemkwaliteit is sinds 1 juli 2008 volledig van kracht. Het realiseren van de beoogde 
doelstellingen is nog volop aan de gang, mede vanwege de overgangstermijnen (3 tot 5 jaar) van het 
Bouwstoffenbesluit naar het Besluit Bodemkwaliteit (Bbk). De werking in de praktijk is tussentijds 
geëvalueerd. De conclusie van de evaluatie is dat de ‘koers’ van de implementatie goed is. Maar er 
blijken ook enkele hardnekkige knelpunten te bestaan. Samen met betrokken partijen wordt eraan 
gewerkt om de werking van het Bbk in de praktijk verder te verbeteren. Dit moet leiden tot een 
vernieuwd besluit in 2014. De regelgeving voor het nuttig toepassen van grond en baggerspecie wordt 
als complex ervaren. Onderzocht wordt hoe dit te vereenvoudigen is. Een verdere vergroting van het 
maatschappelijk draagvlak voor het Bbk (bijvoorbeeld bij het toepassen van grond, baggerspecie of 
bouwstoffen) is verbonden met begrijpelijke en toegankelijke regelgeving. Daarbij zal wel rekening 
gehouden moeten worden met de nog relatief korte periode dat dit onderdeel van het Bbk van kracht is 
(vanaf 1 juli 2008) en de complexiteit die samenhangt met nog geldende overgangstermijnen. Uiteraard 
blijven de doelstellingen die ten grondslag liggen aan het Bbk hierbij leidend. Mogelijke 
vereenvoudigingsvoorstellen die de komende maanden samen met het bedrijfsleven worden onderzocht 
zijn: stroomlijning meldingen grondtransport; primair zand en evt. andere bouwstoffen uitzonderen van 
meldingsplicht; onder voorwaarde overstappen op systeemcertificaten ipv proces en productcertificaten. 
Wijziging besluit ammoniakemissie 
huisvesting veehouderij (aanscherping 
emissie-eisen ammoniak) IeM Jan 2013 Toename: 2,5 
Als gevolg van het aanscherpen van emissie-eisen voor ammoniak zullen stallen moeten worden 
aangepast en/of verbouwd (implementatie van emissiearme technieken) en daarmee vergunningen 
worden aangepast. Politieke keuzes die nog moeten worden gemaakt zijn in hoeverre de 
ammoniaknorm wordt aangescherpt, of de aanscherping alleen voor nieuwe stallen geldt of voor alle 
stallen en welke overgangstermijnen worden afgesproken. Nieuwe emissiearme technieken hoeven niet 
altijd duurder te zijn. Ervan uitgaande dat alle stallen zouden moeten worden aangepast (worse case 
scenario) zullen vooral varkenshouderijen, geiten- en legkippenhouderijen met een toename van naar 
schatting 10 mln euro jaarlijks te maken krijgen. De toename van administratieve lasten als gevolg van 
het aanpassen van vergunningen wordt geschat tussen de 0 en 5 mln. euro per jaar, gemiddeld 2,5 mln 
per jaar. 
 

Herziening RoHS en WEEE IeM Jan 2014 Toename: 1,5 
De wijzigingen van de Waste Electrical and Electronic Equipment Directive (WEEE Directive) 
en de Restriction of Hazardous Substances Directive (RoHS-richtlijn) worden samen opgepakt. Het 
leidt tot wijzigingen in registratieverplichtingen van producenten.  
 

Wijziging besluit inzamelen en regeling VIHB IeM Jan 2013 Reductie: 1,0 
Het Besluit inzamelen moet worden aangepast zodat de geldigheid van de vermelding op de lijst van 
vervoerders,  inzamelaars, handelaars en bemiddelaars oneindig blijft. Nu moet men elke vijf jaar 
opnieuw registreren en aan de vereisten voor vermelding op de lijst voldoen.  
Daarnaast wordt ook de Regeling vihb aangepast. Daarin vervalt een aantal voorwaarden waar iemand 
aan moet voldoen om op die lijst te komen (zoals vakbekwaamheid, dat hoeft straks niet meer). Het is 
dus voordelig voor de inzamelaars, vervoerders, bemiddelaars en handelaren van afvalstoffen. 

Wijziging Wgh voor regionale/lokale 
infrastructuur (Swung-2) IeM Juli 2013 Reductie: 1,0 
PM 



 
Wijziging Vuurwerkbesluit in verband met 
nieuwe vergunningstelsel voor importeurs 
vuurwerk IeM Jan 2013 Toename:  2,5 
Vergunningstelsel voor importeurs vuurwerk (houdt verband met wijziging Wm en Wet BIBOB) 

Implementatie Marpol Annex V huisvuil IeM PM PM 
In mei 2011 wordt in IMO een herziene annex V bij het MARPOL verdrag vastgesteld; in deze wijziging 
is een algeheel verbod op het lozen van huisvuil (behalve voedselresten) opgenomen; daarnaast moet 
aan boord van elk schip een huisvuil management plan worden opgesteld en bijgehouden. De grens 
waarboven de annex van het verdrag van toepassing is wordt benedenwaarts bijgesteld van de huidige 
400 GT naar 100 GT; dit betekent dat er ca. 450 schepen extra aan de bepalingen zullen moeten gaan 
voldoen. De gevolgen voor de AL en NLK zijn nog niet berekend maar zullen een toename te zien 
geven. 
Creatie van een single window voor de 
rapportage verplichtingen bij aankomst en 
vertrek uit een haven IeM PM PM 
Binnen de EU wordt gewerkt aan het opzetten van één loket voor de verschillende meldingen die 
schepen nu bij aankomst in en vertrek uit een haven aan diverse instanties (douane, 
immigratie,havenautorioteiten etc.) moeten doen 

Wijziging Scheepvaartverkeerswet IeM PM PM 
Moderniseren van de aansturing van de havens i.v.m. de verzelfstandiging diverse havens, afnemen 
bestuurlijke drukte, flexibilisering loodsplicht en eventueel invoeren experimenteer artikel t.b.v. loodsen. 

Wijziging Regeling markttoezicht 
registerloodsen IeM PM PM 
Implementatie akkoord tussen havens en bedrijfsleven over verdere afbouw kruisfinanciering. 

Loodsplicht Nieuwe Stijl IeM PM PM 
Geeft vorm en inhoud aan verder flexibilisering en regionalisering van de loodsplicht. Ook vanuit 'beter 
geregeld' invlashoek. Vergt wijziging Loodsplichtbesluit, Belsuit verklaringhouders, en mogelijk 
Scheepvaartverkeerswet. Valt samen met het eventueel schrappen van de 13 meter 
loodsplichtbreedtegrens op de Eems en mogelijk herziening loodsplicht door verruiming Eems en 
aanleg MV2. 

Administratieve lasten loodsgeldtariefstelling IeM PM PM 
Terugdringen administratieve lasten en verbeteren proces van loodsgeldtariefvaststelling. Vergt 
mogelijk aanpassing Loodsenwet/Besluit Markttoezicht registerloodsen. 

ZBO Kaderwet IeM PM PM 
Uitvoering Kaderwet ZBO: deregulering en kwaliteitsverbetering nautische beroepen door aanpassen en 
samenvoegen diverse AmvB's. 

Doorontwikkeling OLO-loket IeM PM PM 
IenM is van plan het Omgevingsloket online te verbeteren. Op dit moment is nog onvoldoende in beeld 
hoe de verdere ontwikkeling vorm krijgt en wat dit kan opleveren. Gedacht worden aan mogelijke 
ontwikkelingen zoals: 
• verder verbeteren en gebruiksvriendelijker maken van het Omgevingsloket online voor de gebruikers 
• het doorlichten van het loket op eventuele overbodige vragen 
• het leggen van koppelingen naar bijvoorbeeld RO-online zodat bij het gebruik van het loket ook 
meteen het bestemmingsplan te bekijken is 
• het leggen van koppelingen naar andere relevantie basisregistraties om gegevens automatisch op te 



halen en deze niet zelf door de gebruiker hoeven worden ingevuld 
• het integreren van de Activiteiten Internet Module voor het doen van meldingen volgens het activiteiten 
besluit 
• het uitbreiden van de scope van de Wabo en het Omgevingsloket met andersoortige meldingen en 
vergunningen  
• uitwisselen van informatie vanuit het loket naar toetsing en handhavingsinstrumenten 

Vereenvoudiging verontreinigingsheffing IeM Jan 2014 PM 
Voorstellen met betrekking tot een vereenvoudiging van de verontreinigingsheffing: 1. De heffing op 
zware metalen en zouten in rijkswateren te beeindigen en deze niet te compenseren met een 
tariefsverhoging. 2. Over te stappen op een moderne analyse-methode voor het bepalen van de hoogte 
van verontreinigingsheffing, deze zogenaamde Cuvettenmethode. Indien de heffing geheel wordt 
geschrapt bespaart het bedrijfsleven ca 0,25 mln aan kosten. RWS bespaart in dat geval 0,2 mln. De 
lagere kosten houden verband met de vermindering van het aantal analyses.  
Vermindering Toezichtslatsen: Integrale 
aanpak inspecties IeM Jan 2015 Reductie: 0,012 
Het integreren van de losse inspecties en audits tot 1 intergrale audit leidt tot een afname van de lasten 
voor goed nalevende bedrijven 

Vermindering Toezichtslatsen: risicogestuurd 
toezicht, systeem toezicht en convenanten IeM Jan 2015 Reductie: 0,555 
Risico gestuurd betekent een verschuiving van de inspectiedruk naar slecht nalevende bedrijven. 
Systeemtoezicht en convenanten, afspraken met bedrijfsleven met betrekking tot eigen 
verantwoordelijkheid leiden tot een afname van het aantal inspecties. 

Vermindering Toezichtslatsen: AEO en 
horizontaal toezicht douane IeM Jan 2015 Reductie: 0,4 
verschuiving inspectiedruk naar niet - gecertificeerde bedrijven. De lasten nemen toe voor bedrijven die 
niet gecertificeerd zijn. De lasten nemen af voor bedrijven die wel gecertificeerd zijn. 

 
 
VeJ -  2011 
Gerealiseerde/ Nog te realiseren AL-
Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 

Verkorte winstaangifte met XBRL in VpB VeJ Jan 2011 Reductie: 67,5 
Voor de vennootschapsbelasting en het jaarrekeningenrecht zal een vereenvoudigde aangifte 
gebaseerd op XBRL leiden tot belangrijk minder administratieve lasten.  

Wetsvoorstel verbetering toezicht 
rechtspersonen VeJ Jul 2011 Reductie: 9,5 
Het programma Herziening Toezicht Rechtspersonen houdt een verbeterd systeem van toezicht op 
rechtspersonen in. Dit wordt bereikt door het huidige systeem van preventief toezicht te vervangen door 
een systeem van permanente screening van rechtspersonen. De verklaring van geen bezwaar is  
afgeschaft en hoeft niet meer te worden aangevraagd bij de oprichting van een rechtspersoon. Het 
afschaffen van de verklaring van geen bezwaar levert een verwachte besparing voor het bedrijfsleven 
op van € 9,5 miljoen. Daarnaast wordt verwacht dat de afschaffing van de verklaring van geen bezwaar 
een gunstig effect heeft op het vestigingsklimaat voor bedrijven. 



 
 
VeJ - 2012 

Nog te realiseren AL-Maatregel Ministerie Data AL in € mln. 

Vereenvoudiging en flexibilisering van het 
BV-recht VeJ Jan 2012 Reductie: 51 
De rechtsvorm BV wordt vanuit zowel het nationale als het internationale perspectief aantrekkelijker 
gemaakt. Er wordt beter aangesloten bij de wensen in de praktijk. Formaliteiten zoals verplichte 
minimumkapitaal van € 18.000 en verplichte bankverklaring komen te vervallen. Daarnaast wordt meer 
flexibiliteit geboden aan de BV's; aandeelhouders kunnen een eigen bestuur benoemen, meer vrijheid 
bij het bepalen van stemverhoudingen. Deze vrijheid bevordert de slagvaardigheid van de onderneming. 
Voorstel versterking en verbreding van het 
toezicht op collectieve beheersorganisaties 
auteursrecht VeJ Jan 2012 Toename: 0,4 
Voor het bedrijfsleven dat auteurs- en c.q. of nabuurrechtelijk beschermde werken gebruikt brengt het 
wetsvoorstel geen wettelijke informatieverplichtingen mee. Voor de aangewezen organisaties van 
collectief beheer worden daarentegen, in bescheiden mate, wel administratieve lasten geschapen. Voor 
het bedrijfsleven dat voor gebruik van auteursrechtelijk beschermt werk betaalt zal meer duidelijkheid 
ontstaan over de inning en de verdeling van de vergoedingen door de auteursrechtorganisaties. Tevens 
introduceert het wetsvoorstel een onafhankelijke en laagdrempelige geschillencommissie waar het 
bedrijfsleven terecht kan met geschillen over  de hoogte en de toepassing van auteursrechttarieven. 

Wet Regulering Prostitutie VeJ Jul 2012 Toename: 0,6 
Om misstanden in de prostitutiesector tegen te gaan wordt er een gemeentelijke vergunningplicht 
ingevoerd voor ondernemers die een seksbedrijf willen voeren alsmede een registratieplicht voor 
prostituees. De vergunning- en de registratieplicht vergroten het zicht en grip op de branche. Daarnaast 
hebben de exploitanten ook baat bij een vergunningplicht daar dit de eerlijke concurrentie bevordert. 
Minimumleeftijd prostituees wordt 21 jaar. Gebruik maken van illegale prostitutie wordt strafbaar. 
Nadere uitwerking van een aantal zaken uit het wetsvoorstel zal plaatsvinden bij amvb.  . 

Privacyregelgeving VeJ Jan 2012 Reductie: 0,2 
Het wetsvoorstel Wijziging wet bescherming persoonsgegevens voorziet in een verlaging van de 
regeldruk voor bedrijven. Het doorgeven van gegevens aan derde landen wordt gemakkelijker, zwarte 
lijsten hoeven minder vaak te worden voorgelegd aan het College bescherming persoonsgegevens en 
het wettelijk verplichte jaarverslag voor de functionaris gegevensbescherming wordt afgeschaft. In totaal 
levert dit voorstel een reductie van ongeveer 2,6 miljoen in de kosten van ondernemers (€ 2,4 milj 
nalevingskostenreductie en € 0,2 milj.administratieve lastenreductie). Verder worden enkele amvb's 
aangepast. Dat leidt ertoe dat het aantal vrijstellingen wordt uitgebreid, dat de meldingsplicht voor grote 
ondernemingen eenvoudiger wordt en dat het mogelijk wordt om te melden in de Engelse taal. Bij deze 
voorstellen is zoveel mogelijk rekening gehouden met de wensen van het bedrijfsleven. 

 
VeJ – 2013 e.v. 

Nog te realiseren AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 

Jaarverslaglegging micro ondernemingen VeJ Jan 2013 Reductie: 70 
Betreft een voorstel van de Europese Commissie om het verplicht deponeren van de jaarrekening voor 
een deel van de micro-ondernemingen af te schaffen dan wel te vereenvoudigen. Dit kan bijdragen aan 
de vermindering van administratieve lasten vanwege de besparing op advies- en accountantskosten 
voor de jaarrekening. Er spelen veel onzekerheden tav de uiteindelijke vorm en randvoorwaarden van 
het voorstel, de vraag welke micro-ondernemingen eronder gaan vallen en de termijn van 
inwerkingtreding. 



 
Wijziging wet bescherming 
persoonsgegevens VeJ Jan 2013 Toename: 0,06 
In dit wetsvoorstel is een aantal maatregelen opgenomen ter versterking van de naleving en handhaving 
van de wet bescherming persoonsgegevens. Bij het verwerken van persoonsgegeven in de vorm van 
profilering worden nieuwe transparantieverplichtingen voorgeschreven bestaande uit 
informatieverschaffing van de verantwoordelijke aan de betrokkenen. Hierbij wordt ervan uitgegaan dat 
sprake is van een eenmalige last van 2,5 miljoen euro; een dergelijke privacyverklaring zal immers niet 
ieder jaar volledig nieuw te worden opgesteld. De meldplicht bij de doorbreking van 
beveiligingsmaatregelen aan zowel betrokkenen als de overheid levert een structurele geringe toename 
op van zowel de AL als de nalevingskosten, voor beide € 55.000, -- jaarlijks. De thans gekwantificeerde 
gevolgen voor het bedrijfsleven zijn vooralsnog gebaseerd op voorlopige inschattingen.  . 
Wetsvoorstel wijziging Boek 1 BW-
bepalingen curatele, beschermingsbewind en 
mentorschap VeJ Jan 2013 Toename: 0,018 
Enerzijds moeten de bedrijfsmatig optredende curatoren, bewindvoerders en mentoren aan 
kwaliteitseisen voldoen, d.m.v. accountantscontrole. Anderzijds vervallen verplichte publicatiekosten 
omtrent de ondercuratelestelling. Voor burgers is relevant dat een besparing ontstaat door deels 
wegvallen van publicatieplicht omtrent de ondercuratelestelling. 

 
 
SZW – 2011 
Gerealiseerde/ Nog te realiseren AL-
Maatregel Ministerie Data AL in € mln. 

Werkkostenregeling FIN, SZW, VWS Jan 2011 Reductie: 44  
Vanaf 2011 is er één nieuwe regeling voor belastingvrije vergoedingen en verstrekkingen aan 
werknemers op basis van de totale loonsom. Deze zogenoemde Werkkostenregeling komt in de plaats 
van het stelsel aan regels dat nu per werknemer moet worden geadministreerd, voor dingen zoals 
maaltijden en kerstpakketten. Het biedt daarbij ook nog eens meer flexibiliteit in de wijze waarop de 
arbeidsvoorwaarden worden uitgevoerd. 

Minimaliseren uitvraag dagloonvaststelling 

 
 
 

SZW 

 
 
 

Jan 2011 

 
 
 

Reductie: 13,7  
Met het invoeren van de eenduidige loonaangifte zal UWV zich voor de dagloonvaststelling bijna geheel 
kunnen baseren op de gegevens uit de polisadministratie. Hierdoor hoeft UWV nog nauwelijk extra 
uitvraag te doen bij werkgevers om het dagloon voor uitkeringen vast te stellen. Medio 2009 is UWV 
voor de WW gestart met het vaststellen van de daglonen op basis van de gegevens uit de 
polisadministratie. 

Wetsvoorstel harmonisatie en 
vereenvoudiging socialezekerheidswetgeving 

 
 
 

SZW 

 
 
 

Jan 2011 

 
 
 

Reductie: 2,9  
In het wetsvoorstel worden voorstellen gedaan tot harmonisatie en vereenvoudiging op het gebied van 
premieheffing voor de werknemersverzekeringen en de arbeidsongeschiktheidsregelingen. 
Een voorstel om de administratieve lasten voor werkgevers te verminderen is de mogelijkheid voor 
werkgevers om via één maandelijkse aangifte collectief ziekteaangifte aan het UWV te doen voor een 
aantal situaties in de Ziektewet. Zoals ziekteaangifte in verband met zwangerschap of bevallingsverlof, 
orgaandonatie of ingeval van no-risk polis. Vooral voor werkgevers met veel werknemers betekent dat 
een aanzienlijke administratieve lastenverlichting. Een andere voorgenomen vereenvoudiging hangt 
samen met voorgenomen maatregelen om tot een eenduidige loonaangifte te komen. 



 

Wijziging Warenwetbesluit drukapparatuur SZW Jan 2011 Reductie: 1,6 
Met de aanpassing van het Warenwetbesluit wordt de regeldruk voor de keuring van drukapparatuur 
voor het bedrijfsleven verminderd. Ca. 1,6 miljoen is administratieve lastenverlichting. De overige 
lastenvermindering betreft inhoudelijke nalvingskosten (14 miljoen). De vermindering van regeldruk 
wordt o.a. gerealiseerd door het mogen toepassen van ander passend onderzoek als vervanging van 
inwendig onderzoek van de drukapparatuur en de mogelijkheid tot het verlengen van de vaste termijn 
van herkeuring. 
Voorstel van Wet tot wijziging van de 
Arbeidsomstandighedenwet ten aanzien van 
de risico inventarisatie & evaluatie (RI&E) SZW 

April 2011-
Jan 2012 – 
Jan 2013 Reductie: 86 

In 2009 en 2010 is door SZW en sociale partners in de Werkgroep RI&E gesproken over de wijze 
waarop een vereenvoudiging van het risico inventarisatie- & evaluatie (RI&E) stelsel voor bedrijven met 
ten hoogste 25 werknemers mogelijk is, met als voornaamste doel het verhogen van de naleving van de 
wettelijke ri&e-verplichting. Deze gesprekken hebben geleid tot een tweetal wijzigingen in de Arbowet. 
De eerste wijziging houdt in dat voor werkgevers met ten hoogste 25 werknemers, onder voorwaarden, 
de verplichte bijstand bij de toets van de ri&e door een arbokerndeskundige komt te vervallen. Deze 
voorwaarden houden in dat er gebruik gemaakt wordt van een door sociale partners in het Steunpunt 
RI&E-instrumenten ontwikkeld ri&e-instrument, dat is aangemeld bij de Stichting van de Arbeid. De 
tweede wijziging houdt in dat de plicht van de werkgever om de werknemer de mogelijkheid te bieden 
kennis te nemen van de ri&e binnen zijn bedrijf weer expliciet in de Arbowet is opgenomen. De 
gewijzigde wetgeving is 1 april 2011 in werking getreden. 

Effectiever en efficiënter Toezicht op sector 
Kinderopvang SZW Dec 2011 Reductie: 0,6 
Momenteel wordt onderzocht wat de mogelijkheden zijn voor het efficiënter en effectiever maken van 
toezicht op de kinderopvang en gastouderopvang. De verwachting is dat de administratieve lasten per 
bedrijf zullen dalen 

Wet gemeentelijke schuldhulpverlening SZW Juli 2011 Toename 2,5 
Het wetsvoorstel regelt onder andere dat met burgers die in de schulden zitten en voor hulp aankloppen 
bij de gemeente binnen vier weken een eerste gesprek plaatsvindt waarin de hulpvraag wordt 
vastgesteld. Met het voorstel wordt verwacht dat meer burgers een aanvraag voor schuldhulpverlening 
bij de gemeente indienen en dat door de beoogde verhoogde effectiviteit het aantal contacten tussen 
gemeente en schuldenaar zal toenemen, omdat het aantal succesvolle schuldregelingen en 
schuldsaneringen zal toenemen. De extra tijd en kosten die gepaard gaan met de Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening worden beschouwd als een vrijwillige investering die leidt tot een verbeterde, 
stabiele financiële situatie. 

 
SZW – 2012 

Nog te realiseren AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 
Identificatie- en verificatieplicht Wet arbeid 
vreemdelingen SZW Jan 2012 Reductie: 2 
N.a.v. een advies van de commissie Regeldruk bedrijven d.d. 9 juli 2008 en een onderzoek naar 
inhoudelijke nalevingskosten uit 2009 is een werkgroep ID-plicht gestart onder voorzitterschap van 
SZW. Hierin hebben vertegenwoordigers van relevante actoren deelgenomen. het eindrapport van de 
werkgroep is 15 september 2010 aan de Tweede Kamer gezonden. 1 van de actiepunten hieruit was 
om artikel 15 van de Wet arbeid vreemdelingen aan te passen om de nalevingskosten te verminderen. 
Met de wijziging van art. 15 is 1 miljoen reductie nalevingskosten en 2 miljoen reductie AL gemoeid.  

 



SZW – 2013 e.v. 

Nog te realiseren AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 

Uniformering loonbegrip FIN, SZW, VWS 

Jan 2013-
Jan 2014-
Jan 2015 Reductie: 152  

Vanaf 2013 zullen de huidige verschillen tussen de loonbegrippen van de verschillende premies en de 
loonbelasting worden weggenomen. Deze verschillen zijn in de praktijk vaak onbegrijpelijk en leveren 
veel rompslomp op. Door de uniformering van het loonbegrip zullen de administratieve lasten voor 
bedrijven dalen, het loonstrookje voor burgers simpeler worden en de uitvoeringskosten voor de 
Belastingdienst lager.  

Implementatie EU-richtlijn 
electromagnetische straling SZW Apr 2015 Toename: 3,9 
Verplichting om de EU-richtlijn 2004/40/EG te implementeren in nationale wetgeving. Een 
wijzigingsvoorstel van de Commissie wordt in 2011/2012 in Raad en Parlement behandeld. De AL voor 
categorie IIb en III-bedrijven zijn de eerste 2 jaar na invoering ca. 8 miljoen per jaar (éénmalig) en 
daarna 3,9 miljoen per jaar (structureel). De inhoudelijke nalevingskosten voor het nemen van 
beheersmaatregelen door bedrijven worden geschat op 2-5 miljoen per jaar. Dit moet worden 
herberekend zodra de tekst van de gewijzigde richtlijn vastgesteld is. Door de lange 
implementatietermijn hebben de meeste Nederlandse bedrijven de werksituatie al aangepast aan deze 
richtlijn. 

 
EL&I – 2011 
Gerealiseerde AL-Maatregel/Nog te 
realiseren Ministerie  Data AL in € mln. 
WION graafmelding ondiepe grondbewerking 
agrariërs EL&I Jan 2011 Reductie: 0,8 
Agrariërs zijn voor ondiepe grondbewerkingen niet meer verplicht om een verplichte graafmelding te 
doen. Bovendien wordt er gratis kaartmateriaal over de ligging van kabels en leidingen aan agrariërs ter 
beschikking gesteld 

Gemeenschappelijke data-inwinning (GDI) en 
regeling landbouwtelling EL&I 

Jan 2011 - 
Mrt 2011 – 
Jan 2012 Reductie: 1,5 

Verplichte gegevensaanlevering voor de Landbouwtelling, de Meststoffenwet, toeslagrechten en een 
aantal andere vormen van steun zijn samengevat in één registratiemoment. Verdere reductie van de 
administratieve lasten wordt bereikt door verdere stroomlijning van data-uitvraag, en promotie van 
digitale aangifte met later wellicht verplichte digitale gegevensaanlevering. 

Vleeskuikenbesluit El&I Feb 2011 Toename: 2,9 
Met het Vleeskuikenbesluit wordt richtlijn 2007/43/EG uitgevoerd waarin minimumnormen ter 
bescherming van vleeskuikens zijn opgenomen. Hoe hoger een veehouder de bezettingsdichtheid van 
vleeskuikens wil opvoeren, aan des te  meer voorschriften de vleeskuikenhouders dienen te voldoen. 
Nieuw is dat op het gebied van dierenwelzijn gaat worden gemonitord. Dit betekent eenmalig gegevens 
vastleggen over voeding, vocht, huisvesting, ventilatie, soort, hoeveelheid  en sterfte. Voor een deel 
gebeurde dat al op grond van het eigen kwaliteitssysteem van de sector, Integrale Keten Beheersing 
(IKB). Nieuwe EG-verplichting is dat per stal moet worden geregistreerd (afhankelijk van de gewenste 
bezettingsgraad). 
 



 

Meststelsel (herziening) EL&I 

Dec 2011- 
Dec 2013-
Dec 2014-
Dec 2015 Reductie: 47,2 

Het dierrechtenstelsel en de melkquota vervallen in 2015 van rechtswege. In de visie mestbeleid die in 
september 2011 aan de Tweede Kamer zal worden toegezonden, zal worden ingegaan op de vraag of 
en zo ja welke regels vanaf 2015 nodig zijn om de omvang van de mestproductie te beheersen. Daarbij 
zal ook rekening worden gehouden met het uitgangspunt de administratieve lasten te reduceren. Inzet 
is om de administratieve lasten te reduceren met €47 mln in de jaren 2011 t/m 2015. In het kader van 
de voorbereiding van het vijfde actieprogramma Nitraatrichtlijn zal onderzocht worden of en hoe 
politieke wensen voor meer maatwerk gecombineerd kunnen worden met eenvoudiger regels en 
verlaging van de administratieve lasten.  
 

Stroomlijnen processen OPTA met behulp 
van ICT El&I Dec 2011 Reductie: 0,6 
Het opvragen en analyseren van marktgegevens voor de elektronische communicatiemarkten wordt met 
behulp van ICT ondersteund. Deze efficiencyslag levert tijdsbesparing voor bedrijven op. 

Vrijstelling aanbestedingsplicht 
energiebedrijven EL&I Jan 2012 Reductie: 3 
Energiebedrijven die onder de reikwijdte van de Besluit aanbestedingen speciale sectoren vallen 
worden vrijgesteld van de aanbestedingsplicht (excl. Netbeheerders). 

Regeling dierlijke bijproducten EL&I Mrt 2011 Reductie: 0,6 
Vervoerders hoeven het handelsdocument niet meer te tekenen, waardoor de tijdsbesteding per 
document met afneemt. Voor 7.170.760 documenten betekent dit een aanzienlijke reductie. Daarnaast 
hoeft de import van verwerkte mest en verwerkte eiwitten van categorie 3-materiaal niet meer te worden 
gemeld in het Traces systeem van de Europese Unie. 

Registratie antibioticagebruik in de 
veehouderij EL&I Dec 2011 Toename: 1,5 
Het gebruik van antibiotica in de Nederlandse veehouderij is zeer hoog. Dit leidt tot aanzienlijke 
volksgezondheidsrisico’s (antibioticaresistentie). Van fundamenteel belang is dat het gebruik van 
antibiotica transparant wordt gemaakt in een centraal registratiesysteem. Middels centrale registratie 
van het gebruik is het wel mogelijk het gewenste specifieke inzicht te krijgen in gegevens als het soort 
antibiotica, het gebruik bij verschillende diersoorten en diercategorieën. Door dit inzicht kan het hoge 
gebruik gericht worden aangepakt. 

Identificatie en registratie honden (I&R hond) EL&I Dec 2011 Toename: 1,4 
Door de invoering van de identificatie en registratie van honden worden de misstanden bij dierenfokkers 
tegengegaan. Elke pup die wordt geboren wordt voorzien van een chip, zodat de hond later goed te 
traceren is. Dit registratieplicht levert administratieve lasten op voor hondenbezitters en voor bedrijven 
die de registratie moeten uitvoeren.  

AmVB Gezelschapsdieren EL&I Dec 2011 Toename: 0,7 
Met dit besluit wordt het dierenwelzijn bevorderd onder andere door de aanpak van misstanden bij 
dierenfokkers en van illegale handel in exotische diersoorten. 

 



 
EL&I – 2012 

Nog te realiseren AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 

Besluit Stralingsbescherming EL&I Jan 2012 Reductie: 1,4 
Bedrijven die werken met radioactieve stoffen en toestellen zijn minder tijd en moeite kwijt met het 
aanvragen en verkrijgen van een vergunning. In het beoogde vereenvoudigde vergunningstelsel zal 
meer met algemene regels en meldingen worden gewerkt, naast de gebruikelijke standaard- en 
maatwerkvergunningen. Uiteraard wordt rekening gehouden met de Europees rechtelijke mogelijkheden 
en te verwachten risico’s voor mensen en milieu. Het huidige hoge stralingsbeschermingsniveau voor 
mens en omgeving zal gehandhaafd blijven en het nieuwe systeem moet eenduidig, goed uitvoerbaar 
en handhaafbaar zijn. Bovendien wordt een vereenvoudiging en aanzienlijke vermindering van de 
registratieplicht voor stralingsdeskundigen in het Besluit stralingsbescherming opgenomen. Ook dit 
spaart tijd, moeite en kosten uit. 

Afschaffen bedrijfsregister agrarische 
bedrijven El&I Dec 2012 Reductie: 5,243 
De Nederlandse systemen van identificatie en registratie (I&R) van dieren maakt de EU verplichting tot 
het bijhouden van een bedrijfsregister overbodig. Inzet van NL bij EC is deze verplichting te laten 
vervallen 

Vermindering toezichtlasten in de vleesketen EL&I 

Dec 2012-
Dec 2013-
Dec 2014 Reductie: 14,83 

De vermindering van regeldruk in de vleesketen wordt in samenwerking met de sector vormgegeven 
rond zes thema’s: 1) ante mortem keuring, 2) post mortem keuring en toezicht slachterijen, 3) 
erkenningen onderhoud en systeemtoezicht, 4) administratie en facturering, 5) pilot in de 
pluimveesector, 6) meervoudige inzet in EU kader. Doel is om in 2015 een reductie van de 
toezichtlasten in de vleesketen te hebben gerealiseerd van 25%. 

Identificatie en registratie van paarden (I&R 
paard) EL&I Dec 2012 Toename: 4 
Registratie en lokalisering van paarden(houders) via I&R is van belang als instrument voor voorkomen 
en bestrijden dierziekten en waarborgen voedselveiligheid. 

Vereenvoudiging procedures en verbetering 
toegang tot aanbesteden EL&I Jul 2012 Reductie: 25,7 
De nieuwe Aanbestedingswet zorgt ervoor dat aanbestedingstrajecten met minder lasten voor ondernemers 
gepaard gaan en dat het voor het MKB makkelijker wordt om mee te dingen. 
Lastenreducerende maatregelen zijn: 

o Verplichte publicatie van de aankondiging op TenderNed 
o Kosteloos ter beschikking stellen van de aanbestedingsstukken 
o Uniforme toetsing integriteit 
o De geldigheid van de verklaring omtrent gedrag die ondernemers nodig hebben om op een aanbesteding 

in te schrijven, wordt verlengd naar twee jaar. 
o Verplicht gebruik uniforme eigen verklaring:  hierbij verklaren ondernemers te voldoen aan de 

gestelde uitsluitingsgronden en eisen. Alleen nog maar de uiteindelijke winnaar hoeft hiervoor 
(na uitverkiezing) bewijsstukken aan te leveren. 

Daarnaast worden enkele maatregelen genomen waardoor de toegang voor het MKB wordt verbeterd: 
o Het proportionaliteitsbeginsel wordt uitgebreid tot clusteren en contractvoorwaarden.  

De keuze voor (1) de procedure, (2) het al dan niet samenvoegen van opdrachten en (3) de uit te nodigen 
ondernemers moet op objectieve criteria worden gebaseerd en op verzoek van de ondernemer worden 
gemotiveerd. 

Regeling paardensperma EL&I Jun 2012 Reductie: 0,6 
Met dit besluit vervallen de eisen die worden gesteld aan paardenspermawincentra die sperma winnen 
in Nederland, voor gebruik uitsluitend in Nederland. Het Productschap voor Vee en Vlees zal 
overeenkomstige eisen opnemen in een autonome verordening. Hiermee wordt het productschap 
verantwoordelijk voor de handhaving en is dit niet langer een taak voor de nVWA.  



 
 
EL&I – 2013 e.v. 

Nog te realiseren AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 

Wet natuur / integratie natuurwetten El&I Dec 2013 Reductie: 0,5 
De nieuwe wet leidt tot een verbetering van het vestigingsklimaat door onder meer versnelling van 
infrastructuurprocedures en tot meer ruimte voor ondernemerschap doordat ondernemers veel sneller 
duidelijkheid krijgen over toelating van een ruimtelijk project. Het nieuwe omgevingsrecht gaat gepaard 
met een nieuwe Wet natuur die voorziet in een integraal, transparant stelsel van regels. 
Concreet worden onder meer vergunningen en ontheffingen voor burgers en bedrijven worden beperkt 
tot wat Europeesrechtelijk is vereist. Verder zullen de huidige regels over beschermde 
natuurmonumenten en de mogelijkheid om beschermde landschapsgezichten (Natuurbeschermingswet 
1998) en beschermde leefomgevingen (Flora- en Faunawet) vervallen. Voor de Natura 2000-gebieden 
zullen uitsluitend nog instandhoudingdoelstellingen gelden die onmiddellijk voortvloeien uit de Vogel- en 
Habitatrichtlijn. Ook zal het wetsvoorstel voorzien in de integratie van de natuurtoetsen in andere 
planvorming en besluitvorming van het omgevingsrecht. 

Reductie statistiek uitvraag CBS EL&I Dec 2015 Reductie: 5,8 
Ondernemers krijgen in de periode 2011-2015 minder enquêteformulieren toegestuurd. Dit wordt bereikt 
door meer gebruik te maken van bestaande registraties, slimmere gegevensuitvraag en een forse inzet 
op vereenvoudiging van Europese vereisten. Parallel daaraan zet het CBS fors in op vermindering van 
de beleefde lastendruk, waarbij het CBS intensief samenwerkt met ondernemers en vertegenwoordigers 
van ondernemers. Het CBS streeft naar drastische vermindering van het aantal statistiekuitgaven.  

Stroomlijning Elektriciteit- en Gaswet EL&I Jan 2014 Reductie: 5 
Energiebedrijven krijgen te maken met minder, en bovendien minder frequente informatieverplichtingen. 
Dit is één van de doelstellingen van de lopende revisie van de Elektriciteits- en Gaswet. Het doel is 
drievoudig: het wegnemen van knelpunten en inconsistenties in de bestaande wet, het aanpassen van 
de wet aan actuele beleidsinzichten en het vereenvoudigen en stroomlijnen van de wetgeving. 

Handelsregister – vervallen opgaveplicht 
‘werkzame personen’ EL&I Dec 2013 Reductie: 10 
Bedrijven zijn voortaan niet meer verplicht om eenmaal per jaar (1 mei) wijzigingen van het aantal 
werkzame personen per vestiging door te geven aan het Handelsregister. 
Dit treft jaarlijks zo'n 900.000 ondernemingen van totaal 2,2 miljoen ondernemingen in Nederland. Het 
handelsregister zal de gegevens betrekken uit een andere gegevensbron van de overheid, te weten de 
Polisadministratie die voor de Belastingdienst, het CBS en het UWV wordt bijgehouden naar aanleiding 
van de loonaangifte. De "wp" -gegevens uit de Polisadministratie zullen worden bewerkt ten behoeve 
van opname in het Handelsregister. Er zal een geringe aanvullende uitvraag nodig zijn bij zo'n 40.000 
ondernemingen met meerdere vestigingen, zoals schoonmaakbedrijven en cateraars. De reductie aan 
administratieve lasten door deze maatregel bedraagt omstreeks 10 miljoen euro. In een later stadium 
zal deze berekening nog worden verfijnd. 

Unitaire Europese Octrooibescherming EL&I Dec 2015 Reductie: 11,3 
25 Lidstaten van de EU zijn voornemens om ‘unitaire octrooibescherming’ in te voeren. Dit betekent dat 
bedrijven die in Europa een octrooi willen aanvragen dit niet meer in al die Lidstaten apart hoeven te 
doen, aangezien het mogelijk zal zijn om een EU octrooi in 25 EU landen tegelijk te valideren. Een 
octrooihouder die voor deze route kiest zal niet meer worden geconfronteerd met nationale 
administratieve verplichtingen en vertaaleisen. Dit scheelt veel bureaucratie en kosten, vooral 
vertaalkosten. Wanneer alle octrooihouders hiervan gebruik maken, nemen de aan validatie in 
Nederland verbonden administratieve lasten af met maximaal 11,3 mln. De aan validatie van een unitair 
octrooi verbonden administratieve lasten en vertaalkosten kunnen nu nog niet goed worden ingeschat, 
maar zullen vele malen geringer zijn dan de kosten die octrooihouders nu nog in alle landen waar 
bescherming wordt gezocht, moeten maken. Tegelijkertijd met de totstandkoming van een Europees 
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octrooi wordt voorzien in een geschillenbeslechting op Europees niveau 

Afschaffen heffingen Kamers van 
Koophandel EL&I Jan 2013 12,8 
De jaarlijkse heffingen die ondernemers moeten betalen aan hun Kamer van Koophandel worden per 1 
januari 2013 afgeschaft. Dit maakt een einde aan veel ergernis bij ondernemers en scheelt hen 12,8 
mln aan administratieve lasten. Dit is onderdeel van een pakket maatregelen waarmee het kabinet de 
informatie-, voorlichtings- en ondersteuningsinfrastructuur op het gebied van ondernemerschap en 
innovatie grondig moderniseert. De huidige Kamers van Koophandel en Syntens worden de komende 
jaren samengevoegd tot een centraal bestuurde ZBO. De dienstverlening zal samen met die van 
AgentschapNL worden geïntegreerd tot een samenhangend pakket, waaronder begeleiding van 
(startende) ondernemers en het faciliteren van netwerken. De nieuwe organisatie zal voortaan via de 
rijksbegroting gefinancierd worden. Hiermee ontstaat de basis voor de in het Regeerakkoord 
aangekondigde Ondernemerspleinen. Hier kunnen ondernemers straks terecht voor alle informatie, 
voorlichting en advies over ondernemerschap en (digitale) transacties met de overheid. 

 
VWS – 2011 

Gerealiseerde AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 
Introductie nieuwe bekostiging 
eerstelijnsdiagnostiek VWS Jan 2011 Reductie: 10 
Minder administratieve lasten wanneer functionele tarieven worden ingevoerd. 

Oplossen sectorvreemde indicaties VWS Jan 2011 Reductie: 3 
Een Zorgzwaartepakket (ZZP) is de hoeveelheid zorg die past bij de zorgbehoefte van de cliënt en geldt 
alleen de intramurale zorg. Door middel van het stellen van een indicatie wordt er bepaald of een cliënt 
een ZZP krijgt toegewezen, en zo ja, welk ZZP. De vergunning van een intramurale instelling (de 
‘toelating’) is gekoppeld aan de aandoening (‘de grondslag’) van de AWBZ-doelgroepen, zoals 
somatische problematiek, lichamelijke of verstandelijke aandoening. 
Op het moment dat een indicatie van een cliënt niet aansluit op de toelating van een instelling is er 
sprake van een sectorvreemde indicatie. Hierdoor moeten allerlei hercoderingen in de systemen van 
aanbieders plaatsvinden, zonder dat dit feitelijk iets betekent voor de zorgverlening.  
Dit probleem wordt opgelost door naast de eerste grondslag (van de aanbieder) een tweede grondslag 
(die van de cliënt) aan te geven. Met betrekking tot deze nieuwe situatie zijn de werkinstructies van het 
Centrum Indicatiestelling Zorg (CIZ) aangepast, de indicatiestellers geïnstrueerd en het IT-systeem van 
het CIZ aangepast. In het najaar van 2011 worden de effecten gemonitord. De opgenomen reductie is 
een eerste indicatie. 

Werkkostenregeling FIN, SZW, VWS Jul 2011 Reductie: 22 
Vanaf 2011 is er één nieuwe regeling voor belastingvrije vergoedingen en verstrekkingen aan 
werknemers op basis van de totale loonsom. Deze zogenoemde Werkkostenregeling komt in de plaats 
van het stelsel aan regels dat nu per werknemer moet worden geadministreerd, voor dingen zoals 
maaltijden en kerstpakketten. Het biedt daarbij ook nog eens meer flexibiliteit in de wijze waarop de 
arbeidsvoorwaarden worden uitgevoerd 

Wijziging van de Drank- en Horecawet VWS Jan  2012 Reductie: 0,4 
Door het wijzigen van de Drank- en Horecawet wordt een aantal merkbare maatregelen voor 
horecaondernemers geregeld en het vergunningenstelsel vereenvoudigd, w.o. het melden van een 
nieuwe leidinggevende i.p.v. een nieuwe vergunning aanvragen bij een nieuwe leidinggevende. 



 

Transparant maken kwaliteit eerstelijnszorg VWS Jul 2011 Toename: 9,9 
Opgenomen bedrag betreft een toename van administratieve lasten, omdat nadere invulling wordt 
gegeven aan het transparant maken van de kwaliteit van de eerste lijnszorg, die onder meer nodig is in 
het kader van de keuzevrijheid van patiënten. Het opgenomen bedrag kan nog wijzigen, omdat er nog 
proeven lopen. Daarbij is de verhouding tussen nieuwe informatieverplichtingen en samenloop met 
bedrijfseigen registraties nog onduidelijk. Bij de berekening van AL is uitgegaan van de meest 
belastende variant op dit moment. 

Verbetering informatiesysteem Jeugdzorg VWS Dec 2011 Reductie: 1,5 
Door het automatiseren van de melding van de aanvang en beëindiging van zorg door zorgaanbieders 
aan Bureaus Jeugdzorg, worden de administratieve lasten die met deze informatieverplichting gepaard 
gaan substantieel gereduceerd.  van het Informatiesysteem in de Jeugdzorg, wordt de aanlevering van 
gegevens vereenvoudigd en zijn zorgverleners voor cliënten minder tijd kwijt per melding. 

Vereenvoudiging subsidiëring VWS Okt 2011 Reductie: 0,2 
Het mogelijk maken van budgetsubsidiëring waardoor verantwoording van de werkelijke kosten komt te 
vervallen. 

Vereenvoudiging verslaglegging en 
jaardocument VWS Dec 2011 Reductie: 0,1 
Het afstemmen van de verslaglegging binnen de jeugdzorg met aanpalende sectoren, zoals de AWBZ. 

ICT ontwikkelingen fysiotherapie VWS Jul 2011 Reductie: 5,4 
Fysiotherapie: vanaf 2011 worden kwaliteitsindicatoren digitaal aangeleverd i.p.v. op papier. 

Indicatiebesluit Jeugdzorg VWS Okt 2011 Reductie: 0,3 
Indicatiestellers geven aan de zij niet altijd goed in staat zijn om de omvang en de duur van een 
zorgtraject goed in te schatten. De zorgaanbieder, die het indicatiebesluit uitvoert, doet het daarom vaak 
opnieuw. Met dit besluit wordt de duur en omvang van te verlenen zorg uit indicatiebesluit gehaald, 
zodat opnieuw indiceren vanwege deze reden niet meer voor hoeft te komen. 

Wijziging opleidingsfonds zorg VWS 
Juli 2011 – 
Juli 2012 Reductie: 1,3 

1.  Gegevensopvraag van twee naar één keer per jaar waarbij bestaande registratiesystemen efficiënter 
worden ingezet.  
 
2.  Het toewijzing- en afwegingskader wordt vervangen door één (vereenvoudigd) spelregeldocument 
waarbij jaarlijks slechts maximaal 10 procent van de randvoorwaarden wijzigt: een meerjarig financieel 
kader = meerjarige helderheid over het aantal plaatsen en de verdeling daarvan. 

Reductie toezichtslasten VWS Dec 2011 Reductie: 4,4 
Door onder andere de lasten die samenhangen met het aanleveren van gegevens/scores over de 
zogenaamde presatie-indicatoren (die in samenspraak met het veld en de IGZ worden ontwikkeld en 
per jaar worden geactualiseerd) als bedrijfseigen informatie van de ziekenhuizen te zien, nemen de 
toezichtslasten vanaf eind 2011 af met €4,4 mln. 

 



 
VWS – 2012 
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Afschaffen FB systematiek en DOT 
(verbeteringen van de DBC-systematiek) in 
ziekenhuizen VWS 

Jan 2012 – 
Jan 2013 Reductie: 30 

Maatregel brengt met zich mee dat geen aparte registratie meer nodig is van budgetparameters 
(gegevens worden automatisch gegenereerd vanuit DBC-declaraties (incl. opbrengst-verrekening)). 
DOT zal zorgen voor een minder grote inzet om gegevens te genereren en het aantal fouten zal 
drastisch afnemen. Dit leidt tot een aanzienlijke vermindering van in te zetten personeel. 
 

Uniformering Algemeen GegevensBeheer 
codes (AGB-codes) VWS Dec 2011 Reductie: 10 
AGB (Algemene Gegevens Beheer)-codes identificeren een zorginstelling en worden gebruikt bij het 
digitale verkeer in de AWBZ. Er bestaan nu echter meerdere sets met codes, die voor instellingen 
leiden tot de noodzakelijke (extra) inrichting van hun administratie en te besteden tijd. Er wordt gewerkt 
aan de totstandkoming van een uniforme set van codes, zodat de administratieve lasten zullen 
verminderen 

Wet Cliëntenrechten Zorg VWS Jul 2012 Reductie: 0,1 
Het ingediende wetsvoorstel bevatte een afname van AL van ca. €0,5 mln. bij instellingen door het 
afschaffen toelating en bouwvergunning en verslaglegging klachten en medezeggenschap voor kleine 
instellingen. In de nota van wijziging is dit grotendeels verdwenen door het opnemen van een meldplicht 
van ontslag bij disfunctioneren. 

Wijziging Wet op lijkbezorging VWS Jan 2012 Reductie: 0,4 
Door inzet van ICT wordt de afwikkeling van het administratieve proces rondom de overlijdensverklaring 
vereenvoudigd. 

Gereguleerde winstuitkering ziekenhuizen VWS Jan 2012 Toename: 0,5 
Het wordt wettelijk mogelijk gemaakt te kiezen voor winstuitkering in de zorg. Voor die zorgaanbieders 
die kiezen voor winstuitkering zal een verandering van de governance verplichtingen optreden. Het 
regime dat geldt voor de stichting wordt vervangen door het regime dat geldt voor 
kapitaalvennootschappen. Hetzelfde geldt voor de fiscale verplichtingen. 

Opheffen van verschillen in 
verantwoordingsregimes VWS 

Jan 2012 – 
Jan 2013 Reductie: 10 

Er bestaan binnen de AWBZ verschillen in de maandelijkse verantwoording tussen intramuraal en 
extramuraal. Het opheffen van de verschillen tussen de maand- en vierwekencyclus zal tot een 
vermindering van administratieve lasten leiden. 

Afschaffen Kaderregeling Administratieve 
Organisatie en Interne Controle VWS Jan 2012 Reductie: 32 
De Kaderregeling AO/ IC bevat voorschriften voor zorginstellingen rond de inrichting van de 
administratieve organisatie en de uitvoering van de interne controle functie, waar vaak ook al op andere 
wijze in wordt voorzien. Het kabinet vindt dat afschaffing van deze regeling past bij de toenemende 
verantwoordelijkheid van de zorginstellingen voor hun eigen bedrijfsvoering. Voorwaarde is wel dat de 
dit duurzaam bij veldpartijen kan worden geborgd. 



 
Integratie nacalculatie in Jaarverslag 
maatschappelijke verantwoording VWS Jan 2012 Reductie: 15,9 
De aanlevering van gegevens voor nacalculatie, die nodig is voor de definitieve vaststelling van 
budgetten, zal met deze maatregel niet meer separaat, maar als onderdeel van de jaarverantwoording 
gaan gelden. Waar mogelijk worden informatieverplichtingen aan de jaarverantwoording gekoppeld. 

Ontwikkelingen rondom indicatiestelling VWS Jan 2012 Reductie: 25 
Verbeteringen rondom de indicatiestelling van zorg levert een bijdrage aan de verbetering van de 
uitvoeringspraktijk. Dit heeft positieve effecten voor de administratieve- en nalevingskosten en de 
kwaliteit van de zorg. Te denken valt hierbij aan maatregelen als aanpassing van het taakmandaat, 
betrokkenheid van de professionals, verbeteringen rondom ICT, verbeteringen rondom procedures, 
voorkomen van onnodige herindicaties en vrijstelling van (her)indicaties voor bepaalde groepen. 

 
VWS – 2013 e.v. 
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Oprichting Kwaliteitsinstituut VWS 
Jan 2013 – 
Jan 2014 Reductie: 20 

Werkzaamheden van organisaties op het gebied van kwaliteit, veiligheid en doelmatigheid worden 
gebundeld en gestroomlijnd. Hierbij wordt vooral gebruik gemaakt van de gegevens en 
informatiestromen van instellingen zelf. Verwacht wordt dat deze stroomlijning - naast de uitvraag vanuit 
één loket - een substantiële vermindering van ervaren regeldruk, administratieve- en nalevingslasten 
met zich mee zal brengen. 

Doorontwikkeling AWBZ brede 
zorgregistratie (AZR) VWS <PM> Reductie: <PM> 
De gegevensoverdracht bij zorgaanbieders wordt door verbetering en vereenvoudiging van de AZR 
bruikbaarder, waardoor het apart bijhouden van gegevens overbodig wordt. Bovendien draagt dit bij aan 
de doelmatigheid van gegevensuitwisseling in de AWBZ keten.  
Op dit moment wordt een onderzoek naar optimalisering en eventuele sanering binnen de AZR 
afgerond. Uit gesprekken met de mensen die met AZR werken blijkt dat er door optimalisatie van dit 
systeem een belangrijke bijdrage zal ontstaan om de ervaren regeldruk te verminderen.  
Het kwantificeren van deze maatregel is mogelijk nadat besluitvorming aan de hand van de 
onderzoeksresultaten rond is.  

Uniformering Loonbegrip FIN, SZW, VWS 

Jan 2013 –
Jan 2014 – 
Jan 2015 Reductie: 76 

Vanaf 2013 zullen de huidige verschillen tussen de loonbegrippen van de verschillende premies en de 
loonbelasting worden weggenomen. Deze verschillen zijn in de praktijk vaak onbegrijpelijk en leveren 
veel rompslomp op. Door de uniformering van het loonbegrip zullen de administratieve lasten voor 
bedrijven dalen, het loonstrookje voor burgers simpeler worden en de uitvoeringskosten voor de 
Belastingdienst lager.  

 
BZK – 2011 

Gerealiseerde AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 

Wet en Besluit Modern Migratiebeleid BZK Jan 2011 Reductie: 0,4 
Inzake de kennismigranten streeft het Modern Migratiebeleid naar een eenvoudiger systematiek voor 
hooggekwalificeerde arbeidsmigranten. De AL voor bedrijven zullen met ongeveer 15% afnemen, terwijl 
de toezichtlasten en nalevingskosten gelijk zullen blijven. Deze afname is het gevolg van het feit dat 
veel benodigde gegevens zullen worden opgevraagd uit reeds bestaande databases van de overheid. 
Daarnaast zal voor referenten worden gewerkt met een persoonlijke internetpagina, waar men 
wijzigingen kan invullen in plaats van het schriftelijk doorgeven van deze wijzigingen. Deze wijziging zal 



Gerealiseerde AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 
voor een afname van de tijdsbesteding zorgen 

Vervangen Wet Openbaarmaking 
Topinkomens door Wet Normering 
Topinkomens BZK Jan 2011 Reductie: 0,02 
Door de voorgenomen introductie van de Wet normering uit publieke middelen gefinancierde 
bezoldiging topfunctionarissen (WNT) en de gelijktijdige intrekking van de wet openbaarmaking uit 
publieke middelen gefinancierde topinkomens (WOPT) wordt een aantal administratieve 
vereenvoudigingen gerealiseerd. Er wordt gebruik gemaakt van hetzelfde begrippenkader als bij de 
openbaarmaking van de beloning van bestuurders van vennootschappen in de marktsector (2:383 BW 
e.v.). Dit begrippenkader is eenvoudiger en wordt bovendien in het zorgveld voor de openbaarmaking al 
toegepast. Bovendien kan en zal bij de WNT, in tegenstelling tot de WOPT, het normbedrag vooraf 
worden vastgesteld. Daarnaast is het normbedrag verhoogd: organisaties hoeven daardoor voor minder 
mensen de bezoldiging te melden. De administratieve lasten voor bedrijven blijven beperkt tot 
organisaties uit de zorg en de woningbouwcorporaties. 

 
BZK – 2012 

Nog te realiseren AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 

Herzieningswet toegelaten instellingen 
volkshuisvesting BZK Jan 2012 Toename: 5,68 
De Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting bevat nieuwe regels over 
woningcorporaties. De wet leidt volgens een globale raming tot eenmalige administratieve lasten voor 
de ongeveer 430 woningcorporaties gezamenlijk van ruim € 47,5 mln. en structurele adm. lasten van 
ruim €  5.6 mln. op jaarbasis, waarbij de lasten worden meegerekend die volgen uit het op de 
woningcorporaties van toepassing worden van de in het BW te stellen regels over de maatschappelijke 
onderneming. De eenmalige post "administratieve scheiding" van € 47,5 mln. vloeit voort uit het door 
woningcorporaties moeten gaan naleven van de transparantierichtlijn, wat weer volgt uit het in het 
wetsvoorstel aan hen opdragen van diensten van algemeen economisch belang. 

 
BZK – 2013 e.v. 

Nog te realiseren AL-Maatregel Ministerie  Data AL in € mln. 

Bouwregelgeving BZK 
Jan 2014 
Jan 2015 Reductie: 40 

De bouwregelgeving wordt in brede zin bezien in het kader van de fundamentele bezinning op de 
bouwregelgeving en de uitvoering van de adviezen van de commissie Dekker. De beide trajecten zullen, 
al dan niet samen, naar verwachting onder andere zorgen voor nieuwe mogelijkheden voor 
lastenverlichting en vereenvoudiging van bouwregelgeving voor burgers en bedrijven. De genoemde 
AL-reducties betreffen de maximale reducties die mogelijk zijn door de maatregelen. 

Schrappen verplichte welstandtoets BZK 
Jul 2013 – 
Jul 2014 Reductie: 9 

De huidige wettelijke verplichting om welstandsadvies bij een welstandscommissie in te winnen zal naar 
verwachting worden vervangen door een "kan-bepaling". Dit houdt in dat wanneer gemeenten kiezen 
voor het voeren van welstandsbeleid, zij door de genoemde kan-bepaling de ruimte krijgen om welstand 
te laten toetsen door een gemeenteambtenaar, in plaats van voor advies voor te leggen aan een 
welstandscommissie. 

 


