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Schriftelijk overleg over de reikwijdte van artikel 68 
Grondwet

Aanleiding
De Tweede Kamer heeft in juli 2023 verzocht om een schriftelijk overleg over de 
reikwijdte van artikel 68 Grondwet. Dit volgde op een door de Kamer verzocht 
wetenschappelijk factsheet van een aantal hoogleraren omtrent dit onderwerp.

Geadviseerd besluit
Instemmen met het aan de Tweede Kamer zenden van de voorgestelde 
beantwoording van de in het schriftelijke overleg over de reikwijdte van artikel 68 
Grondwet gestelde vragen.

Kern
 De wetenschappelijke factsheet en in navolging daarvan het schriftelijk 

overleg zien met name op twee onderdelen van het beleid ten aanzien 
van artikel 68 Grondwet: (1) het verstrekken van concepten van 
documenten en (2) vertrouwelijke politieke contacten.

 Dit onderwerp is eerder met u besproken in een staf bestuur. Omdat de 
uitvoering van artikel 68 Grondwet raakt aan alle bewindspersonen, is 
deze beantwoording interdepartementaal afgestemd op ambtelijk niveau. 
Dit heeft geleid tot enkele verduidelijkingen in lijn met de voorgestelde 
beantwoording. Mede door deze afstemming heeft de afronding van deze 
beantwoording langer geduurd dan aanvankelijk beoogd. 

Toelichting
 Ten aanzien van concepten wordt in de beantwoording aangegeven dat 

toepassing van het criterium ‘belang van de staat’ in de zin van artikel 68 
Grondwet naar haar aard een afweging van geval tot geval vergt, dat 
categorische weigeringen niet aan de orde kunnen zijn en dat dit dan ook 
het geldende kabinetsbeleid is en was. De afweging in een concreet geval 
kan ertoe leiden dat een concept wel wordt verstrekt, bijvoorbeeld 
wanneer het niet verstrekken van een bepaald concept zou leiden tot een 
onjuist of onvolledig beeld. In navolging van de wetenschappelijke 
factsheet benoemt u in de beantwoording ook dat in die afweging 
betekenis toekomt aan het belang van vrije ambtelijke meningsvorming 
en vertrouwelijke, voorafgaande gedachtewisseling, waardoor concepten 
zich in eerste instantie niet goed lenen voor verstrekking. U kondigt aan 
dat de Beleidslijn actieve openbaarmaking nota’s 2022 op dit punt van de 
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omgang met concepten zal worden aangevuld, om mogelijke 
onduidelijkheid ten aanzien van de omgang met concepten weg te nemen.

 Met betrekking tot vertrouwelijke politieke contacten onderschrijft de 
wetenschappelijke factsheet het standpunt van het kabinet dat het voor 
het goede functioneren van het parlementaire proces noodzakelijk is dat 
er ruimte bestaat voor vertrouwelijke contacten tussen deelnemers aan 
dat proces. Daarbij benadrukt de factsheet dat ook voor vertrouwelijke 
politieke contacten geldt dat categorische weigering niet aan de orde is en 
er altijd een belangenafweging moet worden gemaakt. Dit bevestigt u in 
de beantwoording. Bij de afweging of dergelijke informatie verstrekt moet 
worden, zal de vertrouwelijkheid van de betreffende contacten een 
zwaarwegende factor moeten vormen. Voorkomen moet worden dat 
bijvoorbeeld Kamerleden of bewindspersonen zich geremd voelen in het 
aangaan van vertrouwelijke politieke contacten, die voor het goede 
functioneren van het parlementaire proces onmisbaar zijn. Het 
voorgaande levert echter niet de garantie op dat de informatie in geen 
geval aan het parlement wordt verstrekt. Dat het kabinet zich hiervan 
bewust is, blijkt onder meer uit het feit dat zich in deze kabinetsperiode 
nog een situatie heeft voorgedaan waarin een bewindspersoon op verzoek 
besloot om informatie betreffende vertrouwelijke politieke contacten toch 
te verstrekken.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing

Motivering
In de openbaar gemaakte versie van deze nota zijn alle persoonsgegevens van 
ambtenaren geanonimiseerd.
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