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Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid 

Beslisnota Verzamelbrief Opvang Oekraïne d.d. 7 juli 
2023 

1. Aanleiding
De Tweede Kamer wordt periodiek geïnformeerd middels een Verzamelbrief
opvang Oekraïne over de ontwikkelingen op het dossier ‘opvang ontheemden uit
Oekraïne’.

2. Geadviseerd besluit
Na vaststelling in de MCMS-Oekraïne wordt de Verzamelbrief opvang Oekraïne
inclusief bijlagen op vrijdag 7 juli 2023 aan de Tweede Kamer verzonden.

3. Kernpunten
Met deze Verzamelbrief ontvangt de kamer de reactie op het rapport van Lodewijk
Asscher ‘Integration of people fleeing Ukraine in the EU’. Tevens wordt de Kamer
geïnformeerd over de lange termijn opvang en huisvesting, verstrekkingen richten
op participatie en zelfredzaamheid, de RMO en overgang zorgverzekering, het
handelingsperspectief overlastgevers in de gemeentelijke opvang, de
bekostigingsregeling opvang ontheemden uit Oekraïne voor gemeenten, de
opgave noodopvang voor 2023, de tweede rapportage monitor taalonderwijs en
de werkconferentie ‘Passend en duurzaam werk voor Oekraïners’ van 28 juni jl.

Met deze brief worden de volgende zeven bijlagen meegestuurd: 1. De Beslisnota, 
2. Het rapport ‘Integration of people fleeing Ukraine in the EU’, 3. De beslisnota
beleidskeuzes financiële verstrekkingen ontheemden uit Oekraïne, 4. De
systematiek bekostigingsregeling 2024, 5. Bijlage systematiek
bekostigingsregeling 2024, 6. De brief opgave noodopvang Oekraïense
vluchtelingen en 7. De monitor taalonderwijs.

4. Toelichting
De Tweede Kamer wordt periodiek, na de MCMS-Oekraïne, geïnformeerd middels
een Verzamelbrief over de ontwikkelingen op het dossier ‘opvang ontheemden uit
Oekraïne’. Deze MCMS-Oekraïne wordt ambtelijk voorbereid door de Ambtelijke
Commissie Migratie en Samenleving. In dit overleg vindt afstemming plaats
tussen de meest betrokken departementen rondom de opvang van ontheemden
uit Oekraïne.

In de verzamelbrief is een reactie gegeven op het rapport van EU-adviseur 
Asscher getiteld ‘Integration of people fleeing the Ukraine in the EU’ note to the 
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Commission uit mei 2023. In zijn rapport beschrijft de heer Asscher een aantal 
good practices in verschillende lidstaten gerelateerd aan de ontvangst en 
integratie van ontheemden uit Oekraïne op onderwerpen als huisvesting, werk en 
vaardigheden en co-creatie oftewel de betrokkenheid van ontheemden, NGO’s en 
lokale overheden bij het maken van beleid. Hierbij noemt hij onder meer het 
project om Oekraïense psychologen te begeleiden bij diploma-waardering en 
matching met potentiele werkgevers als good practice in Nederland. De heer 
Asscher noemt ook een aantal uitdagingen voor de EU-lidstaten die zien op 
financiering van NGO’s en medeoverheden, monitoring, het risico op 
solidariteitsmoeheid, kwetsbare groepen en kinderen, het zogenaamde waiting 
dilemma waarbij ontheemden keuzes met betrekking tot werk en onderwijs 
uitstellen vanuit de hoop dat zij op korte termijn terug kunnen keren en 
desinformatie. Het rapport sluit af met een aantal aanbevelingen, die zien op het 
verschaffen van helderheid na afloop van de RTB en benadrukt dat dit in EU-
verband moet plaatsvinden, het verkennen van de RTB als model voor integratie 
voor toekomstige groepen vluchtelingen en onderdanen van derde landen. Deze 
aanbevelingen zullen verder verkend worden en meegenomen in de lopende 
verkenning naar verblijf en terugkeer. Tot slot, worden aanbevelingen gedaan op 
het blijven betrekken van alle stakeholders, het waiting dilemma aanpakken door 
het vinden van betere banen en het momentum van 2023 aan te grijpen om 
hierin in Europa voortgang te boeken. Ook wordt opgeroepen om gebruik te 
maken van EU-fondsen, te werken met de European Labour Authority (ELA) en de 
solidariteitsmoeheid te bestrijden door lidstaten breder te ondersteunen in de 
aanpak van woningtekort en kosten van levensonderhoud. In de verzamelbrief is 
op een aantal punten ingegaan die er voor Nederland uitspringen. Daarnaast 
ondersteunt het rapport op een aantal belangrijke punten, zoals de EU-coordinatie 
en het investeren in betere banen en vaardigheden, de reeds ingezette koers van 
het kabinet in het langetermijnbeleid dat inzet op participatie en zelfredzaamheid.  

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.


