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Aanleiding 
Na akkoord in de Ministerraad van 18 november a.s. zal de kamerbrief 
vernieuwing bekostiging leerwegondersteunend onderwijs (lwoo) en 
praktijkonderwijs (pro) verstuurd worden aan de Tweede Kamer. In deze nota 
vragen wij uw akkoord op verzending van de brief en het bijbehorende lakdossier. 

Geadviseerd besluit 
• Akkoord gaan met verzending van de brief bekostiging lwoo/pro aan de 

Tweede Kamer na de MR van 18 november, inclusief het lakdossier met 
beslisnota’s. 

Kernpunten 
Bijgevoegd vindt u de kamerbrief lwoo/pro, dit is dezelfde versie die u 
aangeboden heeft ter agendering in de MR van 18 november. In het bijgevoegde 
lakdossier zijn zes nota’s ter besluitvorming gelakt. Er zijn geen inhoudelijke 
lakgronden wat betekent dat alleen persoonsgegevens zijn verwijderd. Dit zijn de 
zes nota’s die sinds 10 juni 2022, het laatste moment van communicatie aan de 
Tweede Kamer, aan u zijn verstuurd: 

1. Nota ter ondertekening Kamerbrief publicatie onderzoeksrapporten 
bekostiging lwoo en pro. In de nota wordt akkoord gevraagd om de 
aanbiedingsbrief bij de onderzoeken van het CBS en KBA Nijmegen naar 
de Tweede Kamer te verzenden. 

2. Nota ter besluitvorming Een nieuwe bekostigingssystematiek voor het pro. 
Deze nota kreeg u naar aanleiding van het onderzoek van KBA Nijmegen 
hiernaar. In deze nota wordt onze weging gegeven van het KBA-advies en 
wordt uw akkoord gevraagd op de inhoudelijke lijn van de beleidsreactie 
en in voorbereiding op het bestuurlijk overleg met de onderwijspartijen.  

3. Nota ter besluitvorming Aanvulling op de nota over een nieuwe 
bekostigingssystematiek voor pro. In deze nota wordt antwoord gegeven 
op de vragen die door u gesteld zijn op de hiervoor benoemde nota bij 
bullet 2. Die vragen gaan bijvoorbeeld over het huidige regime voor 
ondersteuningsbekostiging bij andere schoolsoorten, draagvlak bij het 
veld voor de voorgestelde lijn, de verhouding van de inhoudelijke lijn tot 
het Coalitieakkoord en de planning.  

4. Nota ter besluitvorming Concept beleidsreactie vernieuwing 
bekostigingssystematiek lwoo/pro. In deze nota wordt u om opmerkingen 
gevraagd bij de concept beleidsreactie. Daarnaast wordt uw akkoord 
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gevraagd op de lijn om de maximering van het ondersteuningsdeel van 
pro los te laten. En in plaats daarvan een eventuele stijging in het pro, te 
dekken middels een verlaging van de basisbekostiging in het vo. Deze 
optie is door de onderwijspartijen tijdens het bestuurlijk overleg van 7 
oktober j.l. ingebracht.  

5. Nota ter besluitvorming Aanbiedingsformulier CWIZO – In deze nota 
wordt uw akkoord gevraagd op agendering van de brief in de CWIZO. U 
wordt in de nota geïnformeerd over de ingebrachte punten van de 
onderwijspartijen op de nieuwe conceptbrief n.a.v. het bestuurlijk overleg. 
Daarbij wordt aangegeven hoe die punten in de brief ter aanbieding aan 
de CWIZO zijn verwerkt.  

6. Nota ter besluitvorming Aanbiedingsformulier MR – In deze nota vragen 
we uw akkoord op agendering van de Kamerbrief in de MR van 18 
november. U wordt in de nota geïnformeerd over de wijzigingen n.a.v. het 
proces rond bespreking van de brief in de CWIZO. 

 
Een deel van uw besluitvorming over de vernieuwing van de bekostiging van het 
lwoo is meegegaan in een breder proces om de indicatoren voor specifieke 
doelgroepen in het funderend onderwijs nader te bekijken. De besluitvorming op 
andere terreinen binnen dit bredere dossier loopt nog. Daarom is de originele 
nota niet opgenomen in dit dossier. Wel hebben we de relevante passages 
hieronder opgenomen. Op inhoudelijke grond is informatie over de indicatieve 
herverdeeleffecten van een aantal samenwerkingsverbanden gelakt. Met de 
betrokken onderwijspartijen is immers afgesproken dat de precieze 
herverdeeleffecten in een later stadium naar buiten komen. De aankomende tijd 
wordt nog gezamenlijk met de betrokken partijen gesproken over communicatie 
richting de samenwerkingsverbanden ten aanzien van de herverdeeleffecten. 

Toelichting 
Letterlijke passages uit Nota ter voorbereiding Aanvulling op nota indicatoren 
bekostiging specifieke doelgroepen – #33114837, 16 juni 2022 
 
1. Heeft het afdoende draagvlak om het lwoo budget te baseren op het aantal 

v(m)bo 3/4 leerlingen?  
• Tijdens de begeleidingscommissie bekostiging lwoo/pro op 25 mei j.l. is bij 

de onderwijsraden verkennend gevraagd hoe zij in de huidige situatie zouden 
kijken naar een verdeling van de lwoo-middelen op basis van de leerjaren 3 
en 4 v(m)bo. 

• Alle betrokken raden - Stichting Platforms VMBO, de Sectorraad 
Praktijkonderwijs, Sectorraad samenwerkingsverbanden VO, VO-raad en 
Connect Groen - geven unaniem aan hierop tegen te zijn. Betrokken partijen 
doen dan ook de dringende oproep om de jarenlange (bestuurlijke) discussie 
niet opnieuw te voeren (zie bijlage 2 voor een tijdslijn van het gelopen 
proces).  

• Ze geven aan een voorkeur te hebben voor de CBS-indicator. Zij zien dit als 
een goede verdeelsleutel om het geld eerlijk te verdelen op grond van de 
problematiek in de regio.  

• Partijen geven ook aan moeite te hebben met een keuze voor het scenario 
vmbo34, omdat deze optie eerder niet geschikt is bevonden door hen en dat 
juist de aanleiding is geweest om een ‘betere’ indicator (de CBS-indicator) te 
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laten ontwikkelen. Nu alsnog kiezen voor het scenario dat eerder op tafel 
lag, voelt als weggegooide tijd van alle betrokkenen.  

Daarnaast is er nieuwe informatie over de herverdeeleffecten 
• Net zoals bij pro is ook bij lwoo afgesproken dat herverdeeleffecten geen 

leidend principe mogen zijn in de keuze voor een verdeelsystematiek. 
Herverdeeleffecten zijn er bij beide mogelijke verdeelmechanismes (via vbo 
3/4 danwel via de CBS indicator), maar bij een juiste keuze voor het doel 
zullen ze rechtvaardig(er) voelen.  

• De herverdeeleffecten zijn een politiek risico, omdat ze bij bepaalde regio’s 
zeer groot zijn. De bedragen van de herverdeeleffecten zijn niet 1 op 1 
gecommuniceerd. De vergelijking die we hieronder op een rij zetten is nog 
niet met het veld besproken.  

• Voor de meeste swv-en liggen de herverdeeleffecten in dezelfde lijn bij beide 
indicatoren. Er zijn echter ook wat swv-en waarvoor de keuze voor een 
bepaald scenario wel verschil maakt. 

• Wij delen met u een aantal uitschieters:  
o 

 
 

  
 

• Er zijn ook swv-en voor wie de verdeling op vmbo34 veel voordeliger uitpakt  
o 

 

 
 

• Er is toegezegd om de herverdeeleffecten van de CBS-indicator en invulling 
van een eventuele overgangsregeling gezamenlijk met pro tijdens een 
bestuurlijk overleg te bespreken. Dit vanwege het eerder benoemde feit dat 
het hier momenteel om één gezamenlijk ondersteuningsbudget gaat. 
Sectorraad swv-VO en de VO-raad geven bijvoorbeeld aan zorgen te hebben 
over de herverdeeleffecten van de ‘randen van Nederland’ zoals Zeeland en 
Noordoost-Groningen. Mogelijk is daar ook sprake van stapeling van andere 
effecten zoals leerlingendaling.  

• De herverdeeleffecten onderstrepen het belang dat er bij de keuze voor een 
verdeelsystematiek een duidelijk onderliggend besluit gemaakt moet worden 
met welk doel de lwoo-middelen ingezet worden. Is dat vanuit een 
achterstandsperspectief om leerlingen op scholen die een bepaalde 
achterstand hebben vanuit hun thuissituatie of is het bedoeld ter 
ondersteuning van álle kinderen die v(m)bo volgen? 

Lopende onderhandelingen

Lopende onderhandelingen
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Aanleiding 

Hierbij ontvangt u het aanbiedingsformulier voor de CWIZO van 31 oktober a.s. 
over de Kamerbrief vernieuwing bekostigingssystematiek van het 
leerwegondersteunend onderwijs (lwoo) en praktijkonderwijs (pro). In de brief 
wordt voorgesteld om de bekostigingssystematiek voor het pro en lwoo aan te 
passen.  
 
U heeft een eerdere versie van deze brief al gezien. We hebben die versie ook 
voorgelegd aan de partijen uit het veld. Naar aanleiding daarvan zijn enkele 
wijzigingen doorgevoerd.  

Geadviseerd besluit 

• Bent u akkoord met het CWIZO aanbiedingsformulier en aanbieding van 
de kamerbrief voor de CWIZO van a.s. 31 oktober? 

 
Wij zullen over de reactie van de veldpartijen de komende dagen nog contact 
hebben met hen, om toe te lichten hoe we met hun reacties om zijn gegaan en 
waarom we deze zo hebben overgenomen. Wij stellen voor om vooruitlopend op 
deze contacten de brief al wel aan de CWIZO aan te bieden. 

Kernpunten 
Voor MOCW 

• De brief richt zich op het voortgezet onderwijs en de 
samenwerkingsverbanden passend onderwijs in het vo. Er zijn daarbij 
geen directe raakvlakken met het mbo of ho. De nieuwe systematieken 
voor de bekostiging van het pro en lwoo zullen budgetneutraal ingevoerd 
worden.  

• De brief en het formulier worden vanwege het herfstreces parallel 
voorgelegd aan u en MPVO. Mochten er grote inhoudelijke wijzigingen op 
de brief komen dan stellen we u hiervan op de hoogte.  

 
Voor MPVO 

• De veldpartijen is gevraagd om een schriftelijke reactie op de aangepaste 
Kamerbrief. Hier heeft de VO-raad mede namens de Sectorraad PRO,  
Stichting Platforms VMBO, Sectorraad SWV-en VO en ConnectGroen op 
gereageerd.  

Kansengelijkheid en 
Onderwijsondersteuning 

Van 
 

T  

Datum 
18 oktober 2022 

Referentie 
34346574 

Bijlagen 
1. CWIZO 

Aanbiedingsformulier 
Kamerbrief vernieuwing  
bekostiging lwoo/pro 

2. Kamerbrief Nieuwe 
bekostigingssystematiek 
lwoo en pro 

3. Kamerbrief Revisies  
 

 

 

5.1.2.e
5.1.2.e



 

 

 
 

 

 Pagina 2 van 4 
 

 

 
Datum 
18 oktober 2022 
 

• De VO-raad heeft aangegeven akkoord te kunnen gaan met het nieuwe 
voorstel, mits de aangedragen opmerkingen vanuit de verschillende 
partijen worden verwerkt. Hieronder vindt u de ingebrachte punten en 
onze reactie hierop. 
 

Punten vanuit de veldpartijen Reactie/verwerking in brief 
Lwoo 
Naar aanleiding van de zin ‘de 
onderwijspartijen onderschrijven…’ 
stellen de partijen gezamenlijk een 
alternatieve formulering voor: 
Uitgebreid onderzoek heeft 
aangetoond dat de verdeling van de 
lwoo-middelen op basis van de CBS-
indicator de meeste garantie biedt dat 
het geld bij de juiste leerlingen 
terechtkomt. De onderwijspartijen 
kunnen zich vinden in de verdeling 
van de lwoo-middelen op deze basis 
aangezien de effecten van de 
herverdeling aantoonbaar worden 
gedempt door een zorgvuldige 
overgangsperiode van vijf jaar waarbij 
rekening wordt gehouden met de 
grote herverdeeleffecten op een 
aantal plaatsen in het land en 
tegemoet wordt gekomen aan regio’s 
die te maken krijgen met een 
stapeling van effecten (bijvoorbeeld 
minder lwoo-middelen en krimp). 
 
 
 

• Deze alternatieve formulering is 
qua inhoud overgenomen, maar 
tekstueel iets aangepast en 
ingekort.  

• Het punt uit de laatste deel van de 
passage van de partijen (vanaf 
‘waarbij rekening wordt gehouden 
met…; ) is opgenomen in de 
passage in de brief over de 
overgangsregeling.  

• We hebben voor een andere 
formulering gekozen. In de brief 
geeft u aan dat u:  
- Volgens de motie 

Westerveld/Van den Hul een 
krimpcheck uitvoert om te 
toetsen of deze wijziging 
specifieke nadelige gevolgen 
heeft voor krimpgebieden.  

- Er op basis van een eerste 
analyse naar de 
herverdeeleffecten voor krimp- 
en anticipeergebieden geen 
nadelige gevolgen voor swv-en 
specifiek in die gebieden zijn 
gevonden.  

- Maar als er individuele 
gevallen zijn van swv-en waar 
de nieuwe verdeling in 
combinatie met eventuele 
andere factoren tot financiële 
problemen leidt, zal u hierover 
verder in gesprek gaan om te 
bezien wat daar nodig is.   

Dit doen we op deze manier omdat we 
op basis van onze analyses geen reden 
hebben om aan te nemen dat er 
problemen gaan ontstaan door krimp 
i.v.m. deze maatregel. We weten uit 
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ervaring met de vereenvoudig dat dit 
herverdeeleffect in individuele gevallen 
lastig kan zijn als er al meer 
problematiek speelt. In die specifieke 
gevallen kunnen we altijd kijken hoe 
we kunnen helpen.  

Pro 
Bij de rechtstreekse bekostiging 
(onderaan pagina 4 en verder op 
pagina 5) staan twee verschillende 
insteken; Eerst wordt aangegeven dat 
een eventuele stijging betaald zal 
worden uit de basisbekostiging van 
alle reguliere schoolsoorten in het vo 
(inclusief pro). Onder het kopje 
‘Monitoring en evaluatie’ lijkt het 
verhaal opnieuw te beginnen met de 
mededeling dat de ontwikkeling van 
instroom en verblijfsduur gemonitord 
zal worden, dat analyse van die 
resultaten kan leiden tot het 
aanspreken van regio’s waar groei 
door perverse prikkels plaatsvindt met 
mogelijk alsnog een plafond. Dit lijken 
twee verschillende insteken achter 
elkaar, wat niet duidelijk maakt wat 
nu de route wordt. Voor de 
onderwijspartijen is een 
maximering/plafond in geen geval 
acceptabel. 
 

• Dat de stijging van het aantal 
pro-leerlingen wordt bekostigd uit 
de basisbekostiging van alle 
reguliere schoolsoorten in het vo 
(inclusief pro) is uitkomst van het 
bestuurlijk overleg. Dit is dan ook 
de hoofdlijn. 

• We hebben daarbij verduidelijkt 
dat er met een dergelijke 
beleidswijziging altijd sprake is 
van monitoring en evaluatie. 
Daarbij verduidelijken we dat we 
daarbij aansluiten bij het advies 
van KBA Nijmegen, en nemen 
daarbij letterlijk het advies op dit 
punt over, dat ook spreekt over 
het aanspreken van regio’s en 
mogelijk alsnog een plafond 
(maximering). 

  

Tot slot het punt van het basis- en 
ondersteuningsdeel van de 
bekostiging van het pro. In feite komt 
het erop neer, dat de basisbekostiging 
voor pro-leerlingen hoger is dan die 
voor andere leerlingen in het vo, de 
basisbekostiging is de optelsom van 
wat in 2016 basisbekostiging + 
ondersteuningsdeel is gaan heten. Dat 
onderscheid past niet meer bij de 
nieuwe situatie met rechtstreekse 
(ongedeelde) bekostiging.  
 

• Aan dit punt kan niet tegemoet 
worden gekomen:  
- Het technische onderscheid 

tussen basis- en aanvullend 
deel blijft in de nieuwe situatie 
noodzakelijk om de oplossing 
van dekking via de lumpsum 
van het vo uit te voeren.  

- Het onderscheid (waarbij alle 
scholen een basisdeel 
ontvangen en bepaalde 
scholen een aanvullend deel) 
geldt niet alleen voor pro, 
maar met de vereenvoudiging 
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bekostiging voor alle 
schoolsoorten. In de brief is 
dan ook toegevoegd dat u 
hiermee niets afdoet aan de 
volwaardige schoolsoort die 
het pro is en blijft.  

- In de brief is wel in de 
betreffende alinea 
‘ondersteuningsdeel’ 
vervangen door aanvullend 
deel.  
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Aanleiding 

Met de begeleidingscommissie lwoo/pro1 is op 24 mei jongstleden gesproken over 

twee onderzoeksrapporten ten aanzien van de bekostiging van het 

leerwegondersteunend (lwoo) en praktijkonderwijs (pro). Vanwege interne 

procedures bij CBS moest het rapport op 25 mei worden gepubliceerd. Op 

verzoek van de partijen is het rapport van KBA op dezelfde dag gepubliceerd. Het 

onderzoek naar rechtstreekse financiering van het pro staat benoemd in het 

Coalitieakkoord2, we adviseren u daarom deze rapporten naar de Tweede Kamer 

te versturen.  

Geadviseerd besluit 

Versturen van bijgevoegde brief met de bijlages naar de Tweede Kamer.  

Bent u akkoord om de beleidsreactie na de zomer te versturen?   

Toelichting 

• De twee onderzoeksrapporten – zie bijlage – richten zich op 1) rechtstreekse 

financiering van het pro door KBA Nijmegen en 2) een nieuwe indicator om 

de behoefte aan lwoo en daarbij behorende bekostiging te voorspellen door 

het CBS.  

• De huidige verdeling van de ondersteuningsbekostiging van lwoo en pro over 

de samenwerkingsverbanden is verouderd. Het traject voor een nieuwe 

verdeelsleutel betrof altijd beide onderwerpen aangezien lwoo en pro één 

ondersteuningsbudget vormen, dit budget is te splitsen. Elke aanpassing 

heeft dus samenhangende effecten voor het veld. Het ligt daarom voor de 

hand om de Kamer hier gelijktijdig over te informeren.  

• U geeft in de brief aan na de zomer een beleidsreactie te versturen naar de 

Tweede Kamer.  

- Doordat het rapport over directe bekostiging van pro twee maanden later 

dan gepland afgerond is, is voor de beleidsreactie meer tijd nodig. 

- Er is voorheen toegezegd dat er ter voorbereiding op deze beleidsreactie 

nog een bestuurlijk overleg met de betrokken partijen plaatsvindt. 

- Aangezien het een maatregel uit het Coalitieakkoord betreft is er een 

traject richting de Ministerraad nodig, dit is niet haalbaar voor de zomer. 

 
1 De begeleidingscommissie (2019) bestaat uit afgevaardigden van: de VO-raad, Connect Groen, 

Sectorraad pro, Sectorraad Swv-en VO, Stichting Platforms VMBO en daarnaast het Centraal Planbureau, 

KBA Nijmegen en CBS.  
2 In het Coalitieakkoord staat “Het praktijkonderwijs is een volwaardige onderwijssoort. We werken toe 

naar rechtstreekse financiering met inachtneming van het lopende onderzoek dat hiernaar wordt 

uitgevoerd door Kenniscentrum Beroepsonderwijs Arbeidsmarkt Nijmegen (KBA).” 
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• U ontvangt in voorbereiding op deze beleidsreactie een uitgebreide nota met 

inhoudelijke duiding van beide rapporten en enkele beslispunten. Hier maken 

we voor lwoo ook de koppeling met de nota die u op 11 mei ontving over de 

indicatoren voor de bekostiging van specifieke doelgroepen (Nr. 32662257). 




