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Voortgang CO-stelsel; verschuiven datum volledige 

inwerkingtreding naar 1 april 2023 

Aanleiding 

Onvoldoende voortgang bij de implementatie van het wettelijk stelsel CO 

waardoor de vastgestelde datum voor volledige inwerkingtreding van het stelsel 

(1 januari 2023) niet meer haalbaar is.   

Geadviseerd besluit 

Ondertekenen bijgaande brief aan de voorzitter van de Tweede Kamer waarin u 

aangeeft te hebben besloten dat de datum voor volledige inwerkingtreding van 

het stelsel wordt verschoven naar 1 april 2023.  

Kern 

Na afstemming met bij het wettelijk stelsel betrokken partijen is geconcludeerd 

dat de voortgang van het stelsel onvoldoende is om vast te houden aan de 

vastgestelde datum van 1 januari 2023 voor volledige inwerkingtreding van het 

stelsel. In de Beleidsstaf van 10 oktober 2023 is dit met u besproken en is 

besloten de datum voor volledige inwerkingtreding van het stelsel te verschuiven 

naar 1 april 2023 en de Tweede Kamer daarover te informeren.  

Toelichting 

Belangrijkste overweging voor het verschuiven van de datum van volledige 

inwerkingtreding is dat vasthouden aan de datum 1 januari 2023 zou betekenen 

dat te weinig installatiebedrijven de mogelijkheid krijgen zich tijdig te laten 

certificeren om vanaf 1 januari 2023 te voorzien in de vraag van consumenten en 

andere opdrachtgevers naar onderhoud, reparaties en het plaatsen van nieuwe 

installaties. Dat is een onwenselijke situatie. Zeker ook omdat we dan midden in 

het stookseizoen zitten en consumenten en andere opdrachtgevers er op moeten 

kunnen vertrouwen dat er voldoende bedrijven zijn om noodzakelijke 

werkzaamheden aan hun installatie te laten uitvoeren. Hoewel de meeste 

betrokken partijen liever hadden gezien dat vastgehouden zou kunnen worden 

aan de datum 1 januari 2023, constateren ook zij dat de voortgang onvoldoende 

is om dat te kunnen doen. Alleen Techniek Nederland heeft aangegeven voorkeur 

te hebben voor het vasthouden aan 1 januari 2023 vanwege negatief sentiment in 

de sector over het stelsel wanneer de datum wordt verschoven.   

 

De datum van de volledige inwerkingtreding van het stelsel is eerder uitgesteld 

van 1 april 2022 naar 1 januari 2023 omdat toen nog geen certificatieschema’s en 

certificerende instellingen waren aangewezen. Nu is de situatie anders.  
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Drie certificatieschema’s zijn aangewezen plus 3 van de 5 certificerende 

instellingen (de vierde volgt maandag 17 oktober as.) zijn inmiddels toegelaten. 

Ook is al gestart met het certificeren van bedrijven. Alleen de tijd tot 1 januari 

2023 is te kort om voldoende bedrijven te certificeren.    

Politieke context 

De invoering van het wettelijk stelsel CO is in 2020 met grote meerderheid door 

de EK en TK aangenomen. De kans bestaat dat de TK vragen stelt naar aanleiding 

van het nieuwe uitstel naar 1 april 2023.   

Juridische overwegingen 

De uitwerking van wettelijk stelsel CO is zowel in het Bouwbesluit als in de Ow 

(Bbl, Bkl en OB) opgenomen. Besluitvorming met betrekking tot de 

inwerkingtreding van de Ow heeft derhalve geen invloed op het CO-stelsel. Op 

korte termijn wordt een inwerkingtredingsbesluit aan u voorgelegd om de 

inwerkingtreding per 1 april 2023 te regelen.          

Krachtenveld 

Het wettelijk stelsel van certificering kent verschillende publieke (minister, RvA, 

TloKB) en private (schemabeheerders, CI’s en brancheorganisaties) partijen die 

allen volgtijdelijke rollen hebben om te komen tot certificeren. De andere partijen 

hebben eigen bevoegdheden, verantwoordelijkheden en werkwijzen en dat maakt 

dat wij deze partijen niet ‘aan een touwtje’ hebben. Dit maakt het 

certificeringsproces lastig te voorspellen. Om de voortgang te versnellen en 

processen te faciliteren is vanaf december 2021 vanuit BZK regulier (maandelijks) 

overleg met al deze partijen georganiseerd. Dit heeft deuren geopend en 

processen versneld, maar helaas niet zodanig dat voor 1 januari 2023 voldoende 

bedrijven kunnen worden gecertificeerd. 

 

Door bij het wettelijk stelsel betrokken partijen is geadviseerd de datum van 1 

januari 2023 niet verder te verschuiven dan naar 1 april 2023. Te veel uitstel zou 

er toe (kunnen) leiden dat bedrijven op de handen blijven zitten en voorlopig 

geen aanstalten maken om zich te laten certificeren. Om druk op de bedrijven te 

houden adviseren partijen de datum van de verbodsbepaling te verplaatsen naar 

uiterlijk 1 april 2023 en niet later.   

Communicatie 

Behalve naar de Tweede Kamer zal vanuit BZK actief naar de branche worden 

gecommuniceerd over het verschuiven van de datum naar 1 april 2023 en de 

urgentie voor bedrijven om zich tijdig te laten certificeren. In het voorjaar 

(februari/maart) zal BZK ook naar consumenten communiceren over de 

verplichting dat vanaf 1 april 2023 alleen nog gecertificeerde bedrijven mogen 

worden ingeschakeld.  
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