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Voorstellen
1. Proces (onderhandelingen met sociale partners)
� Advies: Eerder heeft u besloten dat we ernaar streven dat een 

hoofdlijnenbrief voor de Tweede Kamer en een wetsvoorstel voor 
internetconsultatie in juni (derhalve voor het zomerreces) gereed zijn. De 
planning is erg ambitieus: als we de ons gestelde deadline niet dreigen te 
halen omdat het niet lukt het wetsvoorstel op tijd uit te werken om 
inhoudelijke redenen, zullen we eerst verder moeten gaan met ons werk. 
Echter, als de reden van het niet halen van de planning ligt in 
meningsverschillen tussen partners,  

 

� Krachtenveld:  

 
 

Toelichting
� De planning is erg ambitieus, ten eerste omdat de inhoud complex is en we 

niet kunnen garanderen dat we op tijd alle vraagstukken hebben opgelost. 
Ten tweede is er de dynamiek met sociale partners: er is veel waar we het 
nog over eens moeten worden en er is geen garantie dat dat op tijd lukt.
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4. Inrichting van het stelsel
� Advies: We adviseren dat de minister van SZW  

(CI) aanwijst die het certificeringsstelsel beheert. Dat betekent met name dat 
deze instelling de certificaten uitgeeft/schorst/intrekt, de norm beheert (met 
de eisen waaraan uitleners moeten voldoen; zie hieronder), en een register 
beheert van gecertificeerde ondernemingen. Voorts stellen we voor dat de CI 
meerdere inspectie-instellingen aanwijst die de controles bij uitleners 
uitvoeren, en dat de CI op deze inspectie-instellingen toezicht houdt. Op 
basis van de inspectierapporten kan de CI het certificaat uitgeven. De CI 
wordt een zbo, waardoor de minister van BZK het wetsvoorstel moet mede-
ondertekenen.

� Krachtenveld: 

Toelichting
� Bovenstaande opzet is geïnspireerd door het huidige vrijwillige 

certificeringsstelsel in de uitzendsector, de Stichting Normering Arbeid (SNA). 
SNA, dat in 2006 is opgezet door sociale partners, werkt actief samen met de 
NLA en de Belastingdienst. Met dit model zijn goede ervaringen. Overigens 
neemt de vakbeweging sinds 2016 niet meer deel aan SNA, uit onvrede over 
o.a.  

� Door één CI aan te wijzen die certificaten uitgeeft, wordt deze CI een 
zelfstandig bestuursorgaan (zbo). BZK gaat daarmee akkoord. Op grond van 
de Kaderwet zbo’s moet de minister van BZK het wetsvoorstel mede-
ondertekenen.

� Op grond van de Kaderwet zbo’s houdt de minister van SZW toezicht op de 
CI. Zo kan de minister beleidsregels opstellen voor de uitoefening van de 
taken van de CI. Ook krijgt de CI enkele informatie- en beheer- en 
verantwoordingsverplichtingen. De besluiten van de CI vallen bovendien 
onder het bestuursrecht: tegen beschikkingen van de CI kan op grond van de 
Algemene wet bestuursrecht (Awb) bezwaar en beroep worden aangetekend.
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� Pijnpunten bij de waarborgsom zijn:
o  

 
 

o  
 

�
 

 














