
Controleprotocol GGD IJsselland 2025 

Voorwoord 

  

Voor u ligt het intern controleprotocol van GGD IJsselland. Dit protocol draagt bij aan het versterken 

van de interne beheersing binnen onze organisatie en ondersteunt het streven naar een integere, be- 

trouwbare en rechtmatige uitvoering van onze financiële processen. 

  

Het plan biedt inzicht in de wijze waarop wij toetsen op de naleving van wet- en regelgeving en hoe 

we de betrouwbaarheid van onze belangrijkste financiële bedrijfsprocessen waarborgen. Daarmee 

vormt dit protocol een belangrijk fundament onder onze rechtmatigheidsverantwoording, zoals opge- 

nomen in de jaarrekening. 

  

Vanaf verslagjaar 2023 is het dagelijks bestuur zelf verantwoordelijk voor het afgeven van een verklaring 

over de rechtmatigheid van het financieel handelen. In lijn met de wettelijke vereisten is gekozen voor 

het basis ambitieniveau, waarbij het dagelijks bestuur verklaart dat de financiële beheersing binnen 

GGD IJsselland voldoet aan de geldende wet- en regelgeving. 

  

Met dit controleprotocol wordt invulling gegeven aan deze verantwoordelijkheid en wordt een structu- 

rele basis gelegd voor continue verbetering en transparante verantwoording. 

  

1. Inleiding 

In artikel 213 van de Gemeentewet is opgenomen dat een controleverordening dient opgesteld te 

worden. In het verlengde van de controleverordening is dit controleprotocol opgesteld. In dit protocol 

worden een aantal zaken op hoofdlijnen geregeld ter afbakening en ondersteuning van de uitvoering 

van de jaarrekeningcontrole, het opstellen van de rechtmatigheidsverantwoording en daarmede tevens 

het financieel beheer zoals uitgeoefend door of namens het dagelijks bestuur van GGD IJsselland. 

  

1.1 Doelstelling 

Dit controleprotocol geeft nadere aanwijzingen aan de accountant over de reikwijdte van de accoun- 

tantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij verder te hanteren goedkeurings- 

en rapporteringstoleranties voor de controle van jaarrekening van de GGD IJsselland. 

  

Met de komst van de rechtmatigheidsverantwoording worden in dit controleprotocol ook de verant- 

woordingsgrens en de rapporteringsgrens vastgelegd voor de paragraaf Bedrijfsvoering in het jaarver- 

slag: 

  

• De te hanteren verantwoordingsgrens ten behoeve van de rechtmatigheidsverantwoording door 

het dagelijks bestuur; 

• De rapporteringsgrens ten behoeve het opnemen en toelichten van geconstateerde onrechtma- 

tigheden door het dagelijks bestuur. 

1.2 Wettelijk kader 

De Gemeentewet, art. 213 lid 2, schrijft voor dat het algemeen bestuur één of meer accountants 

aanwijst als bedoeld in art. 393 eerste lid Boek 2 Burgerlijk Wetboek voor de controle van de in art 197 

GW (Gemeentewet) bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een controleverklaring en 

het uitbrengen van een verslag van bevindingen. In het kader van de opdrachtverstrekking aan de ac- 

countant kan het algemeen bestuur nadere aanwijzingen geven voor te hanteren goedkeurings- en 

rapporteringstoleranties. Tevens zal in de opdrachtverstrekking duidelijk aangegeven moeten worden 

welke interne en externe wet- en regelgeving in het kader van het financieel beheer onderwerp van 

rechtmatigheidscontrole zal zijn. 

  

Met dit controleprotocol stelt GGD IJsselland nadere aanwijzingen vast die specifiek van toepassing 

zijn voor controlejaar 2025. 

2. Algemene uitgangspunten voor de controle 

De accountant stelt de getrouwheid van de jaarrekening vast, inclusief de rechtmatigheidsverantwoording 

als een onderdeel van de jaarrekening. Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk dat de rechtmatigheids- 

verantwoording in de jaarrekening wordt opgenomen. De accountant zal toetsen of de jaarrekening 

getrouw is, en toetst daarbij dus ook of de rechtmatigheidsverantwoording een getrouwe weergave 
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geeft. De controle van de jaarrekening door de accountant is gericht op het afgeven van een oordeel 

over: 

  

• De getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de activa en 

passiva; 

• De getrouwheid van de door het dagelijks bestuur afgegeven rechtmatigheidsverantwoording; 

• De inrichting van het financieel beheer en de financiële organisatie gericht op de vraag of deze 

een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken; 

• Het in overeenstemming zijn van de door het dagelijks bestuur opgestelde jaarrekening met de 

bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in artikel 186 Gemeen- 

tewet en Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV); 

• De verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening; 

Bij de controle zijn de nadere regels die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur zijn gesteld 

op grond van artikel 213, lid 6 Gemeentewet alsmede de uitgangspunten en standpunten van de 

Commissie BBV en de aanwijzingen en beroepsvoorschriften van de Nederlandse Beroepsorganisatie 

van Accountants (NBA) bepalend zijn voor de uit te voeren werkzaamheden. 

3. Te hanteren goedkeurings- en rapporterings-toleranties en de verantwoordingsgrens 
3.1 Algemeen 

De accountant accepteert in de controle bepaalde toleranties en richt de controle daarop in. 

De accountant controleert niet ieder document of iedere financiële handeling, maar richt de controle 

zodanig in dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de jaarrekening. Het 

uitvoeren van werkzaamheden met inachtneming van toleranties impliceert dat de controle zodanig 

wordt uitgevoerd, dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de jaarrekening 

inclusief de getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording. 

  

3.2 Goedkeuringstoleranties accountant 

De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening en de som van onze- 

kerheden in de controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, zonder dat de 

bruikbaarheid van de jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers wordt beïnvloed. De 

goedkeuringstolerantie is de basis voor de strekking van de af te geven controleverklaring. 

  

In het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden zijn minimumeisen voor de in de controle te 

hanteren goedkeuringstoleranties voorgeschreven. In het hierna opgenomen schema is de goedkeu- 

ringstolerantie opgenomen zoals door het algemeen bestuur vastgesteld. Deze komen overeen met 

het wettelijke minimum. 

  

Verklaring van oordeelont- 

houding/Afkeurende verkla- 

ring 

Verklaring met beper- 

king 

Goedkeurende 

verklaring 

Materialiteit 

>4% ≥2% - 4%≤ ≤2% Afwijkingen inde jaarrekening 

en onzekerheden in de uitvoe- 

ring 

  

De percentages betreffen het deel van de werkelijke programmalasten exclusief dotaties aan de reserves 

in de jaarrekening In de planningsfase en gedurende het eerste deel van het betreffende boekjaar wordt 

de (gewijzigde) begroting als uitgangspunt gebruikt. Van de accountant wordt naast deze kwantitatieve 

benadering bij de weging van fouten en onzekerheden ook een kwalitatieve beoordeling verwacht (op 

basis van professional judgement). 

  

3.3 Rapporteringstolerantie accountant 

De rapporteringstolerantie is een bedrag dat gelijk is aan of lager is dan de bedragen voortvloeiend uit 

de goedkeuringstolerantie. Bij overschrijding van dit bedrag vindt rapportering plaats in het verslag 

van bevindingen. Een lagere rapporteringstolerantie leidt in beginsel niet tot aanvullende controlewerk- 

zaamheden, maar mogelijk wel tot een meer uitgebreide rapportage van bevindingen. De rapporte- 

ringstoleranties kunnen zich verder toespitsen op die elementen die het algemeen bestuur specifiek 

nader terug wil zien, zonder dat dit de controletoleranties zelf beïnvloedt. De rapporteringstolerantie 

wordt door het algemeen bestuur vastgesteld. De accountant richt de controle in rekening houdend 

met de rapporteringstolerantie om te kunnen waarborgen dat alle gesignaleerde onrechtmatigheden 

die dit bedrag overschrijden ook daadwerkelijk in het verslag van bevindingen worden opgenomen. 

  

De rapporteringstolerantie wordt gespecificeerd in de Financiële verordening. 
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3.4 Verantwoordingsgrens dagelijks bestuur 

Naast de goedkeuringstolerantie voor de accountant wordt de verantwoordingsgrens voor het dagelijks 

bestuur onderkend. Deze kan als volgt worden gedefinieerd: 

  

“De verantwoordingsgrens is een door het algemeen bestuur vastgesteld bedrag, waarboven het da- 

gelijks bestuur de afwijkingen (fouten en onduidelijkheden) moet opnemen in de rechtmatigheidsver- 

antwoording. De verantwoordingsgrens valt binnen de bandbreedte van 0% tot 2% van de totale lasten 

van GGD IJsselland, inclusief de dotaties aan de reserves”. 

  

Het algemeen bestuur is vrij om binnen de eerdergenoemde bandbreedte de grens te bepalen. Hierbij 

is van belang om op te merken dat voor fouten en onduidelijkheden hetzelfde percentage geldt. Fouten 

en onduidelijkheden mogen daarbij niet bij elkaar opgeteld te worden. 

  

De grens waarboven afwijkingen in de rechtmatigheidsverantwoording moeten worden opgenomen 

wordt gespecificeerd in de Financiële verordening. Ligt het bedrag van de afwijkingen onder de vastge- 

stelde grens dan is sprake van goedkeuring en kan het college aangeven rechtmatig te hebben gehandeld. 

Boven het vastgestelde percentage moet het college de afwijkingen (fouten en onduidelijkheden) opne- 

men in de rechtmatigheidsverantwoording. De rechtmatigheidsverantwoording heeft als doel om de 

kwaliteit van de gemeentelijke bedrijfsvoering te verbeteren. 

  

3.5 Rapporteringsgrens dagelijks bestuur 

Het dagelijks bestuur is verplicht om onrechtmatigheden toe te lichten in de paragraaf Bedrijfsvoering 

indien de geconstateerde onrechtmatigheid de verantwoordingsgrens overschrijdt. Deze rapportagegrens 

is gespecificeerd in de Financiële verordening. 

4. Reikwijdte rechtmatigheidscontrole 

In het kader van de rechtmatigheidscontrole kunnen negen rechtmatigheidscriteria worden onderkend: 

het begrotingscriterium, het voorwaardencriterium, het misbruik en oneigenlijk gebruikscriterium, het 

calculatiecriterium, het valuteringscriterium, het adresseringscriterium, het volledigheidscriterium, het 

aanvaardbaarheidscriterium en het leveringscriterium. 

  

In het kader van het getrouwheidsonderzoek wordt al aandacht besteed aan de meeste van deze criteria. 

Voor de oordeelsvorming over de rechtmatigheid van het financieel beheer zal extra aandacht besteed 

moeten worden aan de volgende rechtmatigheidscriteria: 

1. Het begrotingscriterium; 

2. Het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium (M&O-criterium); 

3. Het voorwaardencriterium. 

In de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur worden deze drie criteria meegenomen. 

Eventuele toelichtingen worden toegelicht in de paragraaf Bedrijfsvoering van het jaarverslag. 

  

Onder rechtmatigheid wordt begrepen de definitie volgens het BADO dat “de in de rekening verant- 

woorde lasten, baten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen, dat wil zeggen in overeen- 

stemming zijn met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder de 

verordeningen". 

  

De controle op rechtmatigheid is gericht op de naleving van externe en interne regelgeving, zoals die 

opgenomen zijn in het normenkader. Het normenkader wordt jaarlijks geactualiseerd en vastgesteld 

door het algemeen bestuur. 

  

Het juridische begrip rechtmatigheid heeft betrekking op alle geldende wetten en regels. Rechtmatigheid 

is dan het handelen in overeenstemming met alle wetten en regels. Het begrip rechtmatigheid in het 

kader van de rechtmatigheidsverantwoording is een minder omvattend begrip. Bij rechtmatigheid in 

het kader van de rechtmatigheidsverantwoording bestaat er een duidelijke relatie met het financiële 

beheer. Er moet immers worden verantwoord dat baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand 

zijn gekomen. Het gaat om de financiële beheershandelingen. 

  

Het begrotingscriterium, de voorwaardecriterium en misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O) komen 

expliciet tot uitdrukking in de rechtmatigheidsverantwoording. Andere rechtmatigheidscriteria die ook 

de getrouwheid raken zijn geen onderdeel van de rechtmatigheidsverantwoording. Een voorbeeld 

hiervan is de constatering van een verslaggevingsfout. Dit is geen onderdeel van de rechtmatigheids- 

verantwoording. Ook een constatering dat een post in de jaarrekening niet voldoet aan de uitgangspunten 

van het BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) hoeft niet opgenomen te worden in de rechtmatig- 

heidsverantwoording. 
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4.1 Begrotingscriterium 

Het begrotingscriterium houdt in dat financiële beheershandelingen, die ten grondslag liggen aan de 

baten en lasten, alsmede de balansposten, tot stand zijn gekomen binnen de grenzen van de geautori- 

seerde begroting (inclusief wijziging) en hiermee samenhangende programma's. In de (programma)be- 

groting zijn de maxima voor de lasten vermeld, die door het algemeen bestuur zijn vastgesteld. Dit 

houdt in dat de financiële beheershandelingen moeten passen binnen de begroting, waarbij het juiste 

programma, de toereikendheid van het begrotingsbedrag, alsmede het begrotingsjaar van belang zijn. 

  

Met de controle op de juiste toepassing van het begrotingscriterium wordt getoetst of het budgetrecht 

van het algemeen bestuur is gerespecteerd. Het begrotingscriterium is uitgewerkt in de Kadernota 

Rechtmatigheid 2023 van de commissie BBV. Hierin is opgenomen dat bestedingen die uitstijgen boven 

de in de begroting opgenomen programmabudgetten niet als onrechtmatig worden aangemerkt, als 

voor de accountant bij de controle vaststaat dat de begrotingsoverschrijding binnen de beleidskaders 

van het algemeen bestuur valt of compensatie mogelijk is door met de hogere lasten rechtstreeks sa- 

menhangende inkomsten (baten). Het bepalen of begrotingsoverschrijdingen al dan niet verwijtbaar 

zijn, is voorbehouden aan de het algemeen bestuur. 

  

4.2 Voorwaardencriterium 

Besteding en ontvangsten van gelden door een GGD zijn aan bepaalde voorwaarden verbonden, 

waarop door het dagelijks bestuur wordt getoetst. Deze voorwaarden liggen vast in wetten en regels 

van hogere overheden en de (eigen) verordeningen. Bij het voorwaardencriterium wordt vooral gekeken 

of de financiële beheershandelingen binnen de GGD voldoen aan de voorwaarden zoals die gesteld 

zijn in de wet- en regelgeving. In het normenkader zijn de interne en externe regels opgenomen die 

het dagelijks bestuur in zijn controle van het voorwaardencriterium moet betrekken. 

  

Het voorwaardencriterium veroorzaakt in belangrijke mate de inspanningen die nodig zijn voor de 

rechtmatigheidscontrole. Door het aanbrengen van beperkingen in de toepassing van genoemde as- 

pecten kunnen de te verrichten interne controle-inspanningen beperkt worden en is de kans op een 

niet-goedkeurende controleverklaring verkleind. Voor de interne regelgeving vindt uitsluitend een toets 

plaats naar recht, hoogte en duur van financiële beheershandelingen. 

  

Tenslotte is de Kadernota Rechtmatigheid 2023 van de commissie Besluit Begroting en Verantwoording 

van toepassing bij de controle. Deze commissie heeft de opdracht zwaarwegende adviezen uit te 

brengen. Afwijking daarvan is in beginsel niet mogelijk, tenzij er doorslaggevende argumenten zijn om 

af te wijken. Deze dienen dan door de GGD en accountant te worden gedocumenteerd. 

  

4.3 Het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium (M&O criterium) 

Onder misbruik wordt verstaan: “het opzettelijk niet, niet tijdig, onjuist of onvolledig verstrekken van 

gegevens met als doel ten onrechte overheidssubsidies of – uitkeringen te verkrijgen of niet dan wel 

een te laag bedrag aan heffingen aan de overheid te betalen”. 

  

Onder oneigenlijk gebruik wordt verstaan: “Het door het aangaan van rechtshandelingen, al dan niet 

gecombineerd met feitelijke handelingen, verkrijgen van overheidsbijdragen of het niet dan wel tot een 

te laag bedrag betalen van heffingen aan de overheid, in overeenstemming met bewoordingen van de 

regelgeving, maar in strijd met het doel en de strekking daarvan”. 

  

Om misbruik en oneigenlijk gebruik van overheidsgelden te voorkomen zijn beheersmaatregelen nodig. 

In tegenstelling tot andere getrouwheids- en rechtmatigheidsaspecten gaat het bij het M&O-criterium 

in het bijzonder om vast te stellen dat in de organisatie effectieve maatregelen zijn getroffen om misbruik 

te voorkomen, dan wel op te sporen, en dat de wet- en regelgeving duidelijk is, aangepast is aan actu- 

ele omstandigheden en te handhaven is. Dit criterium speelt in het bijzonder in het sociaal domein van 

en bij subsidieverstrekking door gemeenten. Derhalve speelt dit criterium in mindere mate voor GGD 

IJsselland. 

5. Rapportering door de accountant en het dagelijks bestuur 
5.1 Interimcontrole en managementletter 

Het doel van de interimcontrole is een beeld krijgen van de mate waarin de organisatie de bedrijfsvoering 

intern beheerst. De uitkomsten hiervan worden middels een managementletter uitgebracht aan het 

Managementteam van GGD IJsselland en wordt ter informatie aan het dagelijks/algemeen bestuur 

aangeboden. 

  

5.2 Verslag en bevindingen 

Overeenkomstig artikel 213 van de Gemeentewet wordt omtrent de controle van de jaarrekening een 

verslag van bevindingen uitgebracht aan het algemeen bestuur en in afschrift aan het dagelijks bestuur. 

In het verslag van bevindingen wordt gerapporteerd over de opzet en uitvoering van het financiële 
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beheer en of de beheersorganisatie een getrouw en rechtmatig financieel beheer en een rechtmatige 

verantwoording daarover waarborgen. 

  

5.3 Uitgangspunten voor rapportagevorm 

Gesignaleerde onrechtmatigheden worden toegelicht en gespecificeerd naar de aard van het criterium. 

Fouten of onzekerheden die de rapporteringstolerantie als bedoeld in hoofdstuk 3 van dit controlepro- 

tocol overschrijden, worden weergegeven in een apart overzicht bij het verslag van bevindingen. 

  

5.4 Controleverklaring 

In de controleverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk voorgeschreven, de 

uitkomst van de accountantscontrole weergegeven. De controleverklaring ziet toe op de getrouwheid 

van de jaarstukken (inclusief de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur). Deze con- 

troleverklaring wordt verstrekt aan het algemeen bestuur en is bedoeld voor openbaarmaking. De 

controleverklaring wordt verstrekt na goedkeuring van de jaarrekening door het dagelijks bestuur. 

Aldus vastgesteld in de vergadering van het dagelijks bestuur d.d. 05 november 2025 

M.J. van Willigen, voorzitter 

A. Schulting, secretaris 
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