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Nr. 1376 BRIEF VAN DE MINISTER VAN ECONOMISCHE ZAKEN, 
LANDBOUW EN INNOVATIE 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Den Haag, 5 maart 2012 

Conform de geldende afspraken met betrekking tot de informatievoor-
ziening over Europese besluitvorming1 stuur ik u hierbij het afschrift van 
de definitieve kabinetsreactie op het groenboek «De toekomst verlichten, 
de verspreiding van innovatieve verlichtingstechnologie versnellen», die 
ik aan de Europese Commissie heb gezonden. 

De minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie,
M. J. M. Verhagen 

 

1  2012Z01212. 
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Nederlandse kabinetsreactie op het groenboek «De toekomst 
verlichten»  

Inleiding 
Nederland maakt graag gebruik van de mogelijkheid om te reageren op 
het groenboek «De toekomst verlichten, de verspreiding van innovatieve 
verlichtingstechnologie versnellen» (COM(2011) 889 definitief). Deze 
kabinetsreactie bevat uitsluitend de reactie van Nederland op het 
groenboek en behelst geen definitief standpunt ten aanzien van eventuele 
voorstellen voor nieuwe EU-regelgeving. 

Nederlandse standpunt 
Nederland heeft met belangstelling kennisgenomen van het groenboek 
«De toekomst verlichten, de verspreiding van innovatieve verlichtings-
technologie versnellen». Nederland vindt energie-efficiëntie van groot 
belang om daarmee kosteneffectief bij te dragen aan het halen van de 
Europees verplichte doelen voor CO2-reductie en hernieuwbare energie in 
2020. Ten aanzien van de in te zetten technologieën en innovaties is 
Nederland neutraal. De markt is aan zet om de meest efficiënte techno-
logie te kiezen tegen zo laag mogelijke kosten. 

Nederland is groot voorstander van het huidige Europese beleidskader 
dat energie-efficiënte producten en technologieën stimuleert. Het kader 
wordt onder andere gevormd door de richtlijnen Ecodesign en Energie-
etikettering. Bij het stellen van energie-efficiëntie eisen en het informeren 
van consumenten over de efficiëntie van producten heeft Europees 
handelen grote meerwaarde. Vanwege de geïntegreerde Europese markt 
is het niet efficiënt maatregelen per lidstaat vast te stellen. Nederland 
blijft, conform de motie van de leden Jansen en van Veldhoven1, inzetten 
op versnelde implementatie van Ecodesign-verordeningen en andere 
Europese regelgeving voor efficiëntere apparaten en voertuigen. 

Het groenboek brengt hoofdzakelijk de voordelen van toenemende 
energie-efficiëntie in de gebruiksfase van Solid State Lighting (hierna: 
SSL) voor het voetlicht. Nederland vraagt de Commissie ook te kijken naar 
het energie- en materiaalgebruik tijdens productie en het energieverbruik 
tijdens vervanging en de verwerking van het afval. Vanuit het beperken 
van de impact op het milieu is het van belang dat producten zo lang 
mogelijk mee gaan. Bij de productie van LED worden arsenicum en 
andere schaarse grondstoffen gebruikt. SSL zal dan ook gescheiden 
moeten worden ingezameld om zoveel mogelijk van de gebruikte 
materialen te kunnen terugwinnen. In dat kader is het goed dat in de 
laatste twee jaren van het KP 7 bijzondere aandacht gaat naar het 
onderzoek van vraagstukken in verband met de vervanging en verwerking 
van organische verlichting. 

Volgens Nederland dienen normen ter verbetering van de veiligheid, 
kwaliteit en de prestatie van producten, vanwege het grensoverschrij-
dende karakter, op Europees niveau te worden vastgesteld. Zoals de 
Commissie aangeeft, zijn daarvoor al diverse instrumenten die daarop 
toezien. Deze instrumenten worden regelmatig herzien. Nederland is van 
mening dat dit bestaande beleidskader afdoende is om de veiligheid, 
kwaliteit en de prestatie van SSL verlichting te waarborgen. Op dit 
moment worden er echter nog onvoldoende eisen aan SSL gesteld op het 
gebied van kwaliteit en veiligheid van de producten en risico’s voor de 
elektriciteitsnetten. Nederland vraagt de Commissie deze eisen zo spoedig 
mogelijk vast te stellen. 

Nederland steunt de plannen van de Commissie om energiediensten2 te 
stimuleren. Daartoe heeft de Commissie al een voorstel gedaan in de 

 

1  Kamerstukken II 2010/11, 32 626, nr. 7. 
2  Dit zijn diensten aangeboden door bedrijven 
die gericht zijn op het verbeteren van de 
energie-efficiëntie van energieverbruikers. 
Partijen sluiten contracten af voor levering van 
de dienst en of onderhoud. Energieverbruikers 
profiteren direct van de maatregelen, zonder 
dat ze te maken hebben met hoge 
investeringskosten. 
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conceptrichtlijn Energie-efficiëntie en energiediensten1. In deze concep-
trichtlijn worden voorstellen gedaan om de markt voor energiediensten 
verder te ontwikkelen. Zo dienen lidstaten modelcontracten en certificatie-
regelingen op te stellen en financiële en regelgevende belemmeringen 
weg te nemen. Ter voorkoming van versnipperde regelgeving is 
Nederland van mening dat de richtlijn het juiste kader is om innovatieve 
contractmodellen voor energiediensten, waaronder SSL, te bevorderen. 

Voorts ondersteunt Nederland het principe dat overheden een 
voorbeeldrol dienen te vervullen bij energie-efficiëntie. Hier wordt al 
nationaal invulling aan gegeven middels de «Duurzame Verlichtingstafel» 
voortkomend uit de Taskforce verlichting, een samenwerkingsverband van 
overheden en bedrijfsleven en in de Energieambitie Rijkshuisvesting 2020, 
waarmee stappen worden gezet richting een energieneutrale bedrijfs-
voering. Daarnaast kent Nederland het programma duurzaam inkopen. In 
de programma’s worden brede criteria gesteld. Nederland is geen 
voorstander van specifiek beleid gericht op het bevorderen of verplicht 
inkopen van specifieke technologieën zoals SSL omdat dit de doelma-
tigheid van overheidsaanbestedingen beperkt en de administratieve 
lasten vergroot. Dit kan tevens beperkend zijn voor innovatie. Wel vindt 
Nederland dat de bijdrage aan energie-efficiëntie van het vrijwillige 
Europese programma voor duurzame overheidsinkopen (GPP) nog verder 
kan verbeteren door inkoopcriteria in samenwerking met de koplopende 
industrie te ontwikkelen. 

Nederland is, net als de Commissie, van mening dat het vergroten van de 
bewustwording van Europese gebruikers inzake energie-efficiëntie 
belangrijk is. Het informeren van gebruikers ten aanzien van de mogelijk-
heden voor energiebesparing en de baten daarvan kan een bijdrage 
leveren aan een meer economisch-rationele besluitvorming over het 
nemen van energie-efficiënte maatregelen. Daarbij is Nederland 
voorstander van een meer generieke aanpak, niet gericht op één 
specifieke technologie. 

In het groenboek noemt de Commissie het belang van SSL voor de 
Europese industrie. Ook in Nederland draagt deze industrie bij aan 
economische ontwikkeling, innovatie en werkgelegenheid. Nederland 
hecht eraan dat in Horizon 2020, het nieuwe kaderprogramma voor 
onderzoek en innovatie, een integraal beleid in het kader van de sleutel-
technologieën, waaronder SSL als onderdeel van fotonica, wordt 
ontwikkeld. Horizon 2020 kan op deze wijze bijdragen aan het waarborgen 
van een coherente en integrale aanpak. Nederland is van mening dat geen 
verplichting moet worden opgelegd aan deelnemende bedrijven in 
consortia die EU financiering krijgen, dat de commercialisering van het 
door hun gedane onderzoek in Europa moet plaatsvinden. 

Samenvattend is energie-efficiëntie voor Nederland een belangrijk 
instrument om kosteneffectief CO2 te reduceren en bij te dragen aan het 
realiseren van de Europese doelen ten aanzien van CO2-reductie, 
duurzame energie en energie-efficiëntie. Het is aan de markt om de meest 
efficiënte technologie te kiezen, tegen zo laag mogelijke kosten. Nederland 
is groot voorstander van Europese instrumenten die meerwaarde hebben 
ten opzichte van nationaal handelen, zoals de richtlijn Ecodesign. Ook 
steunt Nederland het nieuwe Europese Kaderprogramma «Horizon 2020». 
Integraal en coherent beleid voor SSL op het gebied van innovatie dient 
ontwikkeld te worden binnen dit kader. Nederland ziet geen meerwaarde 
om bovenop het huidige Europese beleidskader, dat regelmatig wordt 
herzien, aanvullende instrumenten in te zetten die zich specifiek richten op 
de versnelling van de verspreiding van innovatieve verlichtingstechno-
logie.

 

1  COM(2011) 370 definitief. 
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